Landratsami Géppingen - Postfach 809 - 73008 Géppingen

mquadrat

kommunikative Stadtentwicklung
Badstralle 44

73087 Bad Boll

Bebauungsplan ,,Marrbacher Oschle (Marrbachéschle), 4. Anderung*
in Gingen an der Fils
hier: Beteiligung gem. § 4 Abs. 1 BauGB

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Landratsamt nimmt zu dem Entwurf des 0. g. Bebauungsplans wie folgt
Stellung:

l.Umweltschutzamt

Naturschutz / (D

Vorbemerkungen )
Im Plangebiet besteht bisher der Bebauungsplan von 1983 (1. Anderung
1985, 2. Anderung 1992 und 3. Anderungen 2013).

Gebietsbeschreibung

Auf dem Plangebiet stehen bereits Gebdude sowie groe Streuobstbestan-
de, es sind gartnerisch genutzte Flachen mit potentiellen Fortpflanzungs-
und Ruhestétten (Nester, Baumhohlungen, zahlreich Nisthilfen, Holzspal-
tenquartiere) vorhanden. Diese stellen potentielle Habitate fiir verschiedene
geschitzte Arten da. Bereits bei der artenschutzrechtlichen Prifung fur die
3. Anderung konnten zahlreiche Arten nachgewiesen werden. Es ist daher
eine artenschutzrechtliche Prifung mit Kartierungen durch einen qualifizier-
ten Fachgutachter auch fur den Bebauungsplan ,Marrbacher Oschle (Marr-
bachéschle) 4. Anderung notwendig. In der artenschutzrechtlichen Prifung
sind die Kartierungsergebnisse und notwendige Malknahmen zum Arten-
schutz in Karten darzustellen und zu beschreiben.

Es sollte dabei mit beriicksichtigt werden, dass mit den sidéstlich gelege-
nen Grundsticken ein groRer Streuobstbestand bereits Gberplant wurde
und somit ein groRerer Druck auf die wenigen noch bestehenden Streu-
obstbestande besteht. Als Ausgleich sollten daher auch die Neupflanzung
von Streuobstbdumen bzw. die Erhéhung von Gehdlzen mit Pflanzbindung
vorgesehen werden.
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Weiterhin wird angeregt, falls eine neue Beleuchtung im Gebiet vorgesehen ist, diese insekten-
freundlich einzurichten (Natriumdampflampen oder LED-Leuchte).

Eine abschlieBende Stellungnahme kann aufgrund der fehlenden artenschutzrechtlichen Prifung
nicht erfolgen.

Oberflachengewasser /(GG

Es wird gebeten, das hochwassergefahrdete Grundstiick 2481 aus dem Planentwurf der 4. An-
derung zu streichen und erst nach Lésung der Hochwasserproblematik weiter zu verfolgen. Insbe-
sondere auch deshalb, weil die iberbaubare Flache im Anderungsentwurf gegeniiber dem rechts-
kraftigen Bebauungsplan weiter in das Uberschwemmungsgebiet hineinreicht als dies bisher der
Fall ist.

Begriandung:

Seit 2014 besteht hinsichtlich der Ausweisung von neuen Baugebieten innerhalb von Uber-
schwemmungsgebieten ein prinzipielles Bauverbot (vgl. § 78 Abs. 1 Wasserhaushaltsgesetz,
(WHG)). Neue Baugebiete durfen nur ausnahmsweise innerhalb der sogenannten HQ100-Fldchen
zugelassen werden, wenn alie der folgenden Voraussetzungen nachgewiesen werden (vgl. § 78
Abs. 2 WHG):

1. Es bestehen keine anderen Méglichkeiten der Siedlungsentwicklung oder es kénnen solche
nicht geschaffen werden.

2. Das neu auszuweisende Gebiet grenzt unmittelbar an ein bestehendes Baugebiet an.

3. Eine Gefahrdung von Leben oder erhebliche Gesundheits- oder Sachschaden sind nicht zu
erwarten.

. Der Hochwasserabfluss und die Hohe des Wasserstandes werden nicht nachteilig beeinflusst.

. Die Hochwasserriickhaltung wird nicht beeintrachtigt und der Verlust von verlorengehendem
Ruckhalteraum wird umfang-, funktions- und zeitgleich ausgeglichen.

. Der bestehende Hochwasserschutz wird nicht beeintrachtigt.

. Nachteilige Auswirkungen auf Ober- und Unterlieger sind nicht zu erwarten.

. Die Belange der Hochwasservorsorge werden beachtet.

. Das Bauvorhaben wird so errichtet, dass bei einem Hochwasser, welches statistisch einmal
in 100 Jahren erreicht oder tbertroffen wird (HQ 100), keine baulichen Schaden zu erwarten
sind.
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Da es unwahrscheinlich ist, dass der Nachweis zu Ziffer 1 gelingen kann, wird empfohlen, bis zur
Lésung der Hochwasserproblematik am Marrbach Abstand von der Ausweisung einer, gegenuber
dem rechtskraftigen Bebauungsplan, gréeren Bauflache auf Grundstiick 2481 zu nehmen.

Westlich des Grundstiickes 2481 ist zudem die Ausweisung einer Mischverkehrsfladche innerhalb
des Gewisserrandstreifens (funf Meter gemessen ab der Bdschungsoberkante, vgl. § 38 WHG i.V.
mit § 29 Wassergesetz (WG) Baden-Wirttemberg) geplant.

Der bereits vorhandene Schotterweg genief3t Bestandsschutz. Ein Ausbau des Weges bzw. ein
Naherriicken an den Bach ist jedoch nur méglich, wenn die Voraussetzungen nach § 38 Abs. 5
WHG (unbillige Harte, 6ffentliches Interesse) vorliegen. Da weder im derzeit rechtskraftigen Be-
bauungsplan der Weg derart nah am Bach verlauft noch im Bestand ein Zwangspunkt besteht
(derzeit unbebaut), sind aus hiesiger Sicht Ausnahmetatbesténde nicht gegeben. Es wird daher
gebeten, den gesetzlichen Abstand zum Gewasser einzuhalten.

Altlasten / (N

Im Plangebiet sind keine Eintragungen im Bodenschutz- und Altlastenkataster vorhanden.



Bodenschutz /

Das Baugebiet ,Marrbacher Oschle" liegt im Bereich von sehr hochwertigen Béden im Landkreises
Goppingen mit einer Bodenzahl von 64. Bei dem anstehenden Boden handelt es sich um wert-
vollen Kolluvium aus holozanen Abschwemmmassen mit einer Gesamtbewertung der natirlichen
Bodenfunktionen von 2,83 (hoch).

Es ist eine Eingriff-Ausgleichs-Bilanzierung zu erstellen, wobei der Eingriff in den Boden méglichst
schutzgutbezogen auszugleichen ist. Bei dem Eingriff in den Boden ist von einem hohen Aus-
gleichsbedarf auszugehen.

Um die anfallende Menge an verwertbarem Boden zu ermitteln, bedarf es eines bodenkundlichen
Fachgutachtens (Bestandsaufnahme), damit Bodenverwertung und bodenbezogener Ausgleich
fundiert geplant werden kénnen. Diese sind im Umweltbericht detailliert darzustellen. Dabei ist da-
rauf zu achten, dass nicht nur die Béden im Bereich der 6ffentlichen Wege und Zufahrtsstrallen
berlcksichtigt werden, sondern vielmehr auch die verwertbaren Béden der eigentlichen Baugrund-
stlicke gesichert und andernorts zur Bodenverbesserung aufgetragen werden.

Wie dies planerisch und organisatorisch méglich sein kénnte, wirden wir gerne mit Ihnen beraten.
Ausgleichsflachen fur einen Oberbodenauftrag miissen im Vorfeld bekannt sein. Die GréRe der
Auftragsfldche ist Uber die Massenbilanz zu errechnen und im Bodenmanagementkonzept dar-
zulegen.

Minimierungsmalnahmen, wie Sicherung und Wiederverwertung von Boden auf privaten Flachen
im Plangebiet, kénnen nicht als Ausgleich angerechnet werden und geben daher keine Okopunkte.

Bei den ErschlieBungsarbeiten sollte auf gréRtmogliche Schonung des Bodens geachtet werden.

Dies ist durch ein Bodenmanagementkonzept und bodenkundliche Baubegleitung sicherzustellen

Im Hinblick auf Immissionsschutz, Grundwasserschutz und Abwasserbeseitiqung bestehen keine
Bedenken oder Anregungen.

Il. Gesundheitsamt / D

Gegen die Planung bestehen grundsétzlich keine fachlichen Einwéande.

Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass auf Grund der Larmbelastung durch die Bahnstrecke die
im Schallschutzgutachten aufgefihrten LarmschutzmaBnahmen umzusetzen sind.

lll. StraBenverkehrsamt / (D

Die aktuelle Fassung des Bebauungsplanentwurfs weist gegenuiber der letzten Anderung eine
Verschmélerung der Dammstralle sowie den Wegfall der urspriinglichen Wendemdglichkeit aus.
Aus den nachfolgenden Griinden sieht die Strallenverkehrsbehdrde die vorherige Lésung als sinn-
voller an:

Die Gemeinde fiihrt als Begriindung fur die Plananderung die geringe Verkehrsdichte aufgrund der
ErschlieBung von lediglich zwei Grundstiicken an. Auch wenn, wie von der Gemeinde angefiihrt,
die Mullfahrzeuge nicht einfahren missen, verbleiben dennoch Rettungsfahrzeuge oder auch An-
lieferungen mit groRen Fahrzeugen. Diese wéren gezwungen, wieder rickwarts aus der Damm-
stral’e heraus zu rangieren, da diesen ein Wenden auf den privaten Grundstlickszufahrten nur
schwerlich méglich sein wird. Dies in einem verkehrsberuhigten Bereich, der auch Kindern zum
Spielen zur Verfligung gestellt werden soll.



IV. Abfallwirtschaftsbetrieb /(D

Im Interesse einer reibungslosen und unproblematischen Entsorgung wird zu dem o0.g. Bebau-
ungsplanentwurf wie folgt Stellung genommen:

Der AWB, als éffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager im Sinne von § 2 der Abfallwirtschaftssat-
zung in Verbindung mit § 20 Kr'WG, betreibt im Rahmen der Uberlassungspflicht die Entsorgung
der in seinem Gebiet anfallenden und tiberlassenen Abfélle. Er ist bemuiht, alilen Einwohnern
burgerfreundliche Lésungen zur Entsorgung ihrer Abfille anzubieten. Er ist jedoch gleichzeitig
verpfiichtet, bei der Durchflihrung der Entsorgung die geltenden Vorschriften zum Schutz des
eingesetzten Personals und Maschinen und sonstige gesetzlichen Regelungen zu beachten. In
diesem Sinne wirkt der AWB im Zuge einer Beteiligung von Tragern Offentlicher Belange bei
Bauleitplanungen auf die Einhaltung dieser Vorschriften hin.

Sollten die einschlagigen Vorschriften, die in der Regel Mindeststandards enthalten, im Zuge der
Planung nicht eingehalten werden, so ist der AWB nicht verpflichtet, mit Abfallsammelfahrzeugen
in diese Gebiete hineinzufahren und angefallenen und bereitgestellten Mull dort abzuholen. In
diesen Fallen kann er gemaB § 8 Abs. 6 Abfallwirtschaftssatzung einen anderen Bereitstellungs-
ort fir Abfalle (z.B. Sperrmdill) und Abfallgefalie bestimmen, an dem die Mindeststandards einge-
halten werden. Die im betroffenen Baugebiet wohnenden Anlieger miissen dann selbst ihre Ab-
falle dort hinbringen.

Durch die uns vorgelegte Planung sind Belange der Abfallwirtschaft beriihrt. Die entsprechenden
Anforderungen an die Planung basieren insbesondere auf folgenden Rechtsgrundlagen:

UVvV' Allgemeine Vorschriften* (VBG? 1)

UVV ,Fahrzeuge® (VBG 12)

UVV  Kraftbetriebene Arbeitsmaschinen” (VBG 5)

UvV Millbeseitigung” (VBG 126)

Stralenverkehrsordnung (StVO)

Normen / DIN EN 349

Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwG)

Abfallwirtschaftssatzung des Landkreises Géppingen in der jeweils glltigen Fassung

A. Allgemeines

¢ Verkehrsflachen sind so grof3zigig zu planen, dass eine Straflenfilhrung geman den UVV
Mullbeseitigung maéglich ist.

e Esist von der An- und Durchfahrt dreiachsiger Abfallsammelfahrzeuge mit Uberstanden bis zu
4 m und einem Gesamtgewicht bis zu 30 t auszugehen. Auf diese Fahrzeuge beziehen sich
die nachfolgend dargesteliten Mindestanforderungen an die Bauleitplanung.

o Die abfallwirtschaftlichen Belange und der Hinweis, in welcher Weise und an welchem Ort Ab-
falle zu Uiberlassen sind, sollten grundséatzlich immer zusammen mit Erlauterungen, unter wel-
chen Voraussetzungen welche Strallen von Entsorgungsfahrzeugen zu befahren sind, in die
Begriindung zum Bebauungsplan mit aufgenommen werden.

e Fldchen fur evtl. Sammelplatze fur Abfélle oder Abfallbehalter sollten zur Vermeidung spaterer
Konflikte unter Anliegern bereits im Bebauungsplan vermerkt und in der Planzeichnung enthal-
ten sein.

B. StraBen und Sammelplatze

o Strallen, welche von Abfallsammelfahrzeugen befahren werden, miissen ausreichend breit
sein (s. S. 5). Neben einer vorauszusetzenden Fahrzeugbreite von 2,50 m missen diese einen

' UWV = Unfallverhiitungsvorschriften
2 VBG = Vorschriftensammiung der Berufsgenossenschaften



ausreichenden Sicherheitsabstand von Béschungsrandern, Randsteinen, unbefestigten Fahr-
bahnréandern, Teilen baulicher Anlagen oder sonstiger Bebauung, natirlicher und angelegter
Bepflanzung etc. aufweisen. Eine Mindestdurchfahrtbreite von 3,50 m (Fahrzeugbreite zzg|.
0,5 m Sicherheitsabstand zu beiden Seiten) ist einzuhalten. Bei Straenunebenheiten, Seiten-
neigung usw., kann diese Mindestbreite entsprechend héher sein. Dieses Erfordernis gilt ganz-
jahrig und ist somit auch bei beim Anlagen von Flachen fur das Verbringen von gerdumtem
Schnee zu berlicksichtigen, ebenso bei Lage und Dimensionierung von Parkbuchten, Hydran-
ten etc., sowie bei der laufenden Korrektur des natiirlichen Wuchses von Pflanzen entlang
dieser Strallen.

Stralen, welche von Abfallsammelfahrzeugen befahren werden, miissen ausreichend dimen-
sionierte Kurvenradien (s. S. 5) aufweisen, sodass dreiachsige LKW mit einem Gesamtgewicht
bis zu 30 t und konstruktionsbedingten Uberh&ngen bis zu 4 m dort ohne zu rangieren durch-
fahren kénnen. Dieses Erfordernis gilt ganzjahrig und ist somit auch bei der Anlage von Fia-
chen fur das Verbringen von gerdumtem Schnee etc. zu berticksichtigen, ebenso bei Lage und
Dimensionierung z.B. von Parkbuchten, Hydranten etc., sowie bei der laufenden Korrektur des
naturlichen Wuchses von Pflanzen entlang dieser Straen.

Wendeanlagen (s. S. 6) sind fur die Benutzung durch Abfallsammelfahrzeuge so zu bemes-
sen, dass der Mindestdurchmesser 21 m (20 m Wendekreis zzgl. 1 m fur die Auenseite der
Fahrzeugtuberhange) nicht unterschritten wird. Verkehrsinseln auf Wendeanlagen sind erst ab
einem Durchmesser von 25 m zuléssig (max. 3 m Durchmesser fir Bepflanzung). An den Ab-
fuhrtagen sind die Wendeanlagen von parkenden Fahrzeugen frei zu halten. Der Ausfuhrradi-
us darf 10 m nicht unterschreiten.

Sofern von der Wendeanlage nicht befahrbare Stichwege abzweigen, missen fir die Anlieger
dieser Wege in den Mundungsbereichen entsprechend dimensionierte Sammelplatze zur dau-
ernden oder zeitlich Bereitstellen der Abfallbehalter zuziiglich Reserveraum fiir Sperrmull/ Gel-
be Sacke angelegt werden.

Wendehdmmer (s. S. 7) sind fir die Benutzung durch Abfallsammelfahrzeuge so einzurichten,
dass maximal nur ein zweimaliges Zuriickstoen erforderlich ist. Bei den Abmessungen sind
die notwendigen Freifldchen fur Fahrzeugtiberhange (bis zu 4 m) zu bericksichtigen.

Strallen, welche von Abfallsammelfahrzeugen befahren werden, missen ausreichend tragfa-
hig sein, d.h. fur die Achslast eines dreiachsigen Abfallsammelfahrzeugs (bis ca. 30 t Gesamt-
gewicht) hinsichtlich des Untergrundes und des Stralenbelages dauerhaft geeignet sein.
StralRen, welche von Abfallsammelfahrzeugen befahren werden, miissen eine ausreichende
lichte Héhe haben. Auf eine H6he von mindestens 4 m tiber den Fahrbahnrand durfen keine
vorstehende natirliche (z.B. Baume) oder kiinstliche Hindernisse, welche in den Luftraum tber
die Fahrbahn ragen, vorhanden sein. Dieses Erfordernis gilt ganzjahrig und ist somit z.B. auch
bei der laufenden Korrektur des naturlichen Wuchses von Pflanzen entlang dieser Stralen zu
beachten, ebenso z.B. bei einer Entfernung von Uberhdngen aus Eis oder Schnee.
Steigungen und Gefélle sollten, auch hinsichtlich des StraBenbelages, so angelegt werden,
dass fur Abfallsammelfahrzeuge ein gefahrloses Befahren zu allen Jahreszeiten und auch un-
ter erschwerten Witterungsbedingungen méglich ist. Fahrzeugiiberhdnge bis zu 4 m sind auch
hier zu beachten. Ein Erfordernis des Einsammelns in Bergfahrt (z.B. bei geplanten Einbahn-
strallen oder sonst notwendigem Bergverkehr, s. auch § 35 Abs. 6 StVO) ist zu vermeiden.
Das Sammein soll grundsatzlich nur in Vorwartsfahrt geschehen.

Es muss sichergestellt werden, dass Abfélle bei der Einsammlung nicht tiber verkehrsreiche
Strallen zum Fahrzeug transportiert werden miissen (= pro Stunde mehr als 500 — 600 Fahr-
zeuge).

Die Anlage von Bodenwellen und Bodensenken sowie LKW-Sperren und ahnlichen Zu- und
Durchfahrtsbeschrankungen kénnen aufgrund der geringen Bodenfreiheit des Abfall-
sammelfahrzeugs zur Nichtbefahrbarkeit des dahinter befindlichen Gebiets fiihren. Gleiches
gilt fur Oberstehende Kanalschachte, auch in der Bauphase.

Bei der Anlage von ErschlieBungsstraRen muss darauf geachtet werden, dass durch die Be-
reitstellung der Abfallbehdlter fur den Stralen- und FuRgangerverkehr keine Gefahr oder Be-
hinderung zu erwarten ist (z.B. Neigung des Geldndes, Breite der Verkehrsflachen usw.).



e Bei Sackgassen, welche iiber keine Wendeeinrichtungen verfigen, sind Sammelplatze zur
dauernden oder zeitlich befristeten Bereitstellung von Abfallbehéltern der jeweils betroffenen
Anlieger zuzuglich Reserveraum fur Sperrmill im Mindungsbereich der nachsten vom Abfall-
sammelfahrzeug befahrbaren Stralle einzurichten.

e Die stérungsfreie Durchfahrt durch die von den Abfallsammelfahrzeugen zu benutzenden
Straf3en ist dauerhaft sicher zu stellen.

o Sammelpldtze sind so anzulegen, dass weder Fufigadnger- noch Stralenverkehr gefahrdet
oder behindert werden. Auch muss die Anfahrt durch das Abfallsammelfahrzeug und ein prob-
lemloses Laden moglich sein. Ggf. milssen Halte- und Parkverbotszonen eingerichtet werden.

e Sammelplétze sind auf die Anzahl der zukinftigen Nutzer und deren Abfallbehélter einschl.
Gelben Sacken abzustimmen. Es muss eine ausreichende Flache zur Bewegung der Behdlter
einkalkuliert werden und fir eine Bereitstellung von Sperrmll.

o Abfallsammelfahrzeuge befahren grundsétzlich nur 6ffentliche Strallen. Eigentiimer von Pri-
vatstrallen kdnnen dem AWB Geh- und Fahrrechte zur Durchfiihrung der éffentlichen Millab-
fuhr, rechtswirksam und auf ihre Kosten einraumen. Der AWB, wie auch die beauftragten Un-
ternehmer sind von der Haftung fiir Schaden, welche im Zuge des Fahrens und Einsammelns
auf und an den Privatstraflen entstehen kdénnen, freizustellen. Eigentiimer von Privatstraien
haben fir diese Falle auf inre Kosten fur ausreichenden Versicherungsschutz zu sorgen. An-
dernfalls wird vom AWB ein Sammelplatz flr Abfélle auf3erhalb der PrivatstraRe(n) auf éffentli-
chem Strallenraum festgelegt, welcher den Anliegern verbindlich zur Benutzung vorgeschrie-
ben ist.

Die dargesteliten Vorgaben dienen dazu, Emissionen zu vermeiden und einen sachgerechten
Umgang mit Abféllen im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB sicher zu stellen. Sofern diese Vorga-
ben nicht Ubernommen werden, ist im Rahmen der integrativen Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4
BauGB mit vorhersehbaren und erheblichen negativen Umweltauswirkungen zu rechnen, sofern
Abfélle nicht am gewlinschten Bereitstellungsort abgeholt werden kénnen oder dirfen.

Die Erfahrung zeigt zudem, dass es insbesondere bei der Nichtanfahrbarkeit von Zufahrtstralen
und beim Festlegen von abweichenden Bereitstellungsorten regelmafig zu nicht unerheblichen
Beschwerden der Anwohner kommt. In diesen Fallen weisen wir auf die Planungszustandigkeit
der Stadte und Gemeinden hin.

Far Rackfragen stehen wir gerne zur Verfugung.

V. Amt fiir Vermessung und Flurneuordnung /(NG

Zum Entwurf des Bebauungsplans ,Marrbacher Oschle — 4. Anderung" in Gingen a. d. Fils beste-
hend zum zeichnerischen Teil folgende Anmerkungen und Hinweise:

- die Flurstiicksnummern 2447/2, 2478, 2492, 2548/15 und 2548/29 sollten so platziert werden,
dass sie nicht durch die Planzeichen verdeckt werden. Wenn sie nicht innerhalb des Flurstiicks
eingetragen werden kénnen, sollten sie mit einem Zuordnungspfeil versehen werden.

- die Flursticksnummern 2476, 2554 und 2555 sollten noch eingetragen werden.

- bei den Flurstiicken Nrn. 2448, 2479, 2487, 2490 und 2495 sind die Nutzungsartengrenzen wie
Flurstiicksgrenzen dargestellt. Dies verwirrt und sollte geéndert werden.

- beim Flurstiick Nr. 2495 sollte noch der Straenname ,Im Marrbacher Oschle* eingetragen wer-
den.

- beim Flurstick Nr. 2493 sind unabgemarkte und geplante Flurstiicksgrenzen dargestelit. Dieses
Flurstiick ist bisher noch nicht aufgeteilt worden. Die Planunterlage entspricht somit nicht dem Lie-
genschaftskataster. Die Grenzen innerhalb dieses Flurstiicks sind als geplante Grenzen bzw. Nut-
zungsartengrenzen darzustellen.

- bei der Angabe zum Stand der Planunterlagen ist das Wort ,Allgemeinen” zu I6schen. Den Begriff
LAllgemeines Liegenschaftskataster” hat es nie gegeben. Seit dem Frihjahr 2013 werden die Da-



ten des Liegenschaftskatasters im Amtlichen Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS)
gefuhrt.

V1. Landwirtschaftsamt /(D

Im Plangebiet ist bislang teilweise Dorfgebiet festgesetzt. Diese Festsetzung wird aufgehoben. Die
neue Planung sieht insgesamt Wohngebiet vor.

Im Plangebiet befinden sich auf Fist.Nr. 2490 (bisher MD) Wirtschaftsgebaude, in denen friiher
Schweinehaltung betrieben wurde (I Dammstralle 33b). Dieser Sachverhalt ist in
der vorlaufigen Begrindung zur Planung unter Ziff.5.3 erwahnt und beurteilt. Der aktuelle Bauge-
nehmigungsstand auf dieser friheren Hofstelle ist uns nicht bekannt.

Nordwestlich des Plangebietes befindet sich auf Flurstiick Nr. 2479 die Hofstelle des friheren
landwirtschaftlichen Betriebes (S 3l Donzdorfer Strafle 35. Diese grenzt bisher an
MD, kiinftig an WA. Nach unserer Kenntnis hat dieser Betrieb seine Nutztierhaltung beendet. Vor
diesem Hintergrund bestehen gegen die Plandnderung keine Bedenken.

VII. Bauamt

Erganzend zur Stellungnahme des Landwirtschaftsamts wird zur Gultigkeit der Baugenehmigung
fur den Schweinestall auf Fist. Nr. 2490 darauf hingewiesen, dass die genehmigte Nutzung eines
Gebaudes nach der Rechtsprechung des VGH Baden-Wirttemberg (Urteil vom 04.03.2009 -3 S
1457/07) trotz zwischenzeitlicher Nutzungsaufgabe Bestandsschutz genieldt, solange die Bauge-
nehmigung bezuglich der Nutzung nach § 43 Abs. 2 LVWVfG wirksam bleibt. Danach bleibt ein
Verwaltungsakt wirksam, solange und soweit er nicht zuriickgenommen, widerrufen, anderweitig
aufgehoben oder durch Zeitablauf oder andere Weise erledigt ist. Eine Erledigung auf andere Wei-
se kann durch ausdriicklich erkldrten, aber auch durch einen durch schlissiges Verhalten bestétig-
ten Verzicht auf die genehmigte Nutzung geschehen, wobei ein entsprechender dauerhafter und
unzweifelhafter Verzichtwille unmissverstéandlich und unzweifelhaft zum Ausdruck kommen muss.
Hiervon kann zum Beispiel ausgegangen werden, wenn die bisherige Nutzung in ihrer genehmig-
ten Bandbreite auf Dauer durch eine funktional andere Nutzung ersetzt wird.

Da eine andere Nutzung des am 18.09.1913 genehmigten Schweinestalls jedenfalls nicht bau-
rechtlich genehmigt wurde, wird empfohlen zu kldren, ob der Eigentimer auf die Genehmigung
verzichtet.

Auf die Ausfiihrungen des VGH Baden Wirttemberg in seinem Urteil vom 23.06.2016 in der Nor-

menkontrollsache zur Gultigkeit des Bebauungsplans ,Marrbacher Oschle, 3. Anderung“ auf Seite
14 wird Bezug genommen.

Mit freundlichen GriiRen

Anlage: Ubrige Planunteriagen zuriick
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Bebauungsplan ,Marrbacher Oschle (Marrbachoschle)* - 4. Anderung
in Gingen an der Fils
hier: Beteiligung gem. § 4 Abs. 2 BauGB

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Landratsamt nimmt zu dem Entwurf des 0. g. Bebauungsplans wie folgt
Stellung:

l. Umweltschutzamt

Naturschutz / (D

Schutzgebiete sind innerhalb des Bebauungsplangebietes nicht vorhanden.
Es befindet sich ¢stlich des Plangebietes das nach § 30 NatSchG geschitz-
te Biotop ,Geholze an der Bahnlinie O Gingen*, dieses liegt jedoch aufter-
halb des Eingriffsbereiches.

Artenschutz:

Die mit Stellungnahme vom 06.04.2017 geforderte artenschutzrechtliche
Prufung wurde nachgereicht.

Die Brutvogelkartierung ergab ein Vorkommen ubiquitérer und streng ge-
schitzter Arten wie Rotmilan und Turmfalke sowie Arten der Vorwarnliste
und ein Vorkommen der als gefahrdet eingestuften Rauchschwalbe (RL
Baden-Wirttemberg). Mit den KompensationsmaRnahmen fur die Arten-
gruppe der Vogel besteht grundsatzlich Einverstandnis.

Demnach sind Gehdlzrodungen und Fallungen nur auBerhalb der Ge-
holzschonzeit von Oktober — Februar zulassig. Des Weiteren werden die
vorhandenen Nistkasten im Zeitraum Oktober — Februar, auRerhalb der
Brutperiode umgehdngt. Die Nistkasten sind spatestens im jeweiligen
Winterhalbjahr vor Baubeginn umzuhangen.

Durch die CEF-MaRBnahme ist der Verlust von 6 natiirlichen Baumhdéhlen
durch das Aufhdangen von 12 Nistkdsten im rdumiichen Umfeld auszu-
gleichen.

Im Plangebiet wurde eine hohe Fledermausaktivitat festgestelit. Laut Gut-
achter ist es von hoher Bedeutung als Jagdhabitat fir Flederméause. Auf
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Artniveau wurden nur Abendsegler und Zwergfledermaus bestimmt, das Vorkommen weiterer Ar-
ten ist aber bereits in Artenschutzuntersuchungen von 2011 und 2013 nachgewiesen worden.

In den vorhandenen Baumhohlen und Gebauden wurden keine Fledermausnachweise erbracht.
Dennoch besteht grundsatzlich ein Habitatpotential in Form von Tagesverstecken in Rindenspalten
und Baumhohlen. Der Verlust potentieller Tagesverstecke ist durch das Aushringen von 6 Fle-
dermauskasten im raumlichen Umfeld vor Baubeginn auszugleichen.

Nach der Aussage im Gutachten (Seite 25), dass im Gebiet Schutz- und Vermeidungsmafnahmen
vorgeschlagen sowie fir den nicht vermeidbaren Verlust an Tagesverstecken CEF-Manahmen
ergriffen wirden, erscheint das Aufhdngen von 6 Fledermauskasten etwas dirftig. Im Rahmen der
Bebauung des siidlichen Teils des Baugebietes Marrbacher Oschle wurde bereits ein gréRerer
Streuobstbestand entfernt. Es liegen fir diesen Bereich zwei artenschutzrechtliche Untersuchun-
gen aus den Jahren 2011 und 2013 vor. In beiden Gutachten wurden Zwergfledermaus, Abend-
segler, Breitflligelfledermaus und Mausohr nachgewiesen. Die Zwergfledermaus war im gesamten
Untersuchungsgebiet flachendeckend aktiv. Beide Gutachten weisen auf den Verlust an Jagdhabi-
tat durch eine Bebauung hin und empfehlen eine langfristige Sicherung verbleibender Streuobst-
bestande auf Gemeindefléche.

In der vorliegenden artenschutzrechtlichen Untersuchung von 2018 fehit eine ausreichende Ab-
schichtung der Betroffenheit der Fledermause, die vom Gutachter nachzureichen ist. Es ist zu kon-
kretisieren, welche Auswirkungen der weiter fortschreitende Verlust an Streuobstflachen auf die
lokale Fledermauspopulation hat. Bei dieser Einschatzung ist der durch Bebauung bereits entstan-
dene Verlust an Jagdhabitat zu ber{icksichtigen.

Zwar stellen Jagdhabitate an sich keine geschitzten Lebensrdume wie Fortpflanzungs- und Ruhe-
statten dar, wenn jedoch die Bebauung von Nahrungsflachen immer weiter zunimmt und die ver-
bleibenden Flachen immer kleiner werden, kann nicht mehr grundséatzlich davon ausgegangen
werden, dass ausreichend Ausweichflachen im fir die Tiere erreichbaren Umfeld vorhanden sind.
Es ist daher vom Gutachter einzuschéatzen, ob es sich um den Verlust eines essentiellen
Nahrungshabitats handelt, der zu einer erheblichen Beeintrachtigung der lokalen Fleder-
mauspopulation fiihren kann.

Abhangig davon wie der Gutachter letztlich die Auswirkungen des Verlusts an Jagdhabitat ein-
schatzt, sind ggf. zuséatzliche Schutz- bzw. Erhaltungsmallnahmen zu planen.

In Bezug auf sdmtliche umzuhangenden und neu anzubringenden Nist-/Fledermauskéasten sind
der unteren Naturschutzbehorde zuvor geeignete Flachen auf einem Kartenausschnitt an-

zuzeigen. Diese mussen ggf. dinglich gesichert werden. Alle Kasten sind dauerhaft zu erhalten

und entsprechend regelméRig zu reinigen, abgidngige sind zu ersetzen.

Im Plangebiet befinden sich zwei Bdume, die Habitatpotential fir totholzbewohnende Kafer auf-
weisen. Es sind Angaben zu machen, ob diese Baume mittels Pflanzbindung gesichert werden
kénnen.

Falls nicht, sind die Bdume durch einen geeigneten Fachgutachter zu beproben und bei einer
Besiedelung die Arten zu bestimmen. Der Vorschlag der Gutachterin die Bdume nach Féllung
aufzustellen, um sie weiterhin als Lebensstéatte zu erhalten, macht ohne vorherige Beprobung kei-
nen Sinn, da diese MaRnahme nicht bei allen Kaferarten erfolgversprechend angewendet werden
kann.

Ein Vorkommen weiterer planungsrelevanter Arten(gruppen) wie Amphibien, Reptilien und Hasel-
mausen kann ausgeschlossen werden.

Nach Uberpriifung der Aktualisierung der Offenlandkartierung 2017, kann ein Vorkommen des
FFH Lebensraumtyps 6510 Magere Flachland-Mahwiese ausgeschlossen werden.

Landschaftsbild:

Das Plangebiet schlie3t im Stiden, Westen und Norden an bestehende Bebauung an. Im Osten ist
es durch den zum Teil als Biotop gesetzlich geschitzten Gehdlzstreifen ,Gehdlze an der Bahnlinie
O Gingen* zum Aufienbereich hin ausreichend eingrint. Eine Beeintrdchtigung des Landschafts-
bildes kann ausgeschlossen werden.



Es bestehen aus Naturschutzsicht keine grundsatzlichen Bedenken gegeniiber der Bebauungs-
plandnderung. Die MaBnahmen des Artenschutzgutachtens sind Bestandteil des Bebauungsplans
und vollumfanglich umzusetzen.

Eine abschlieRende Stellungnahme erfolgt nach Vorlage der konkretisierten Aussagen zur Betrof-
fenheit von Fledermé&usen und der Angabe der Flachen fur das Aufhangen der Nist- / Fledermaus-
kasten.

Immissionsschutz / (G

Der teilweise bebaute Planbereich liegt zwischen Donzdorfer Strale und Dammstrafle. Dort soll
ein allgemeines Wohngebiet (WA) sowie zwei Dorfgebiete (MD) ausgewiesen werden. Ostlich, in
einer Entfernung von ca. 40m, verlauft die Bahnstrecke Stuttgart-Ulm.

Wegen der damit verbundenen Verkehrsldrmimmissionen wurde eine Schalltechnische Untersu-
chung des Ingenieurbiiros Méhler+Partner im Mai 2018 durchgefiihrt. Trotz der 4m hohen Larm-
schutzwand entlang der Bahntrasse kommt es im Planbereich des Nachts zu erheblichen Uber-
schreitungen der Larmorientierungswerte der DIN 18005 “Schallschutz im Stadtebau”. Im WA be-
tragen diese bis zu 14dB(A). Die deshalb vom Gutachter fur den Bebauungsplan vorgeschlagenen
Festsetzungen flr passive La&rmschutzmaflnahmen an Geb&uden wurden unter Ziffer 10 der Pla-
nungsrechtlichen Festsetzungen Gibernommen. Diesbeziiglich werden von hier aus keine weiteren
Anregungen vorgebracht.

Im Textteil (Teil B) unter ,Ill. Hinweise“ wird darauf hingewiesen, dass in unmittelbarer Nahe der
Bahnstrecke (etektrische Oberleitung) mit Beeinflussung durch magnetische Felder zu rechnen ist.
Dies klingt beunruhigend, auch unter dem Gesichtspunkt ,gesunde Wohnverhéltnisse".

Zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen sind Niederfrequenzanlagen so zu betreiben,
dass sie in ihrem Einwirkungsbereich an Orten, die zum nicht nur voriibergehenden Aufenthalt von
Menschen bestimmt sind, bei hdchster betrieblicher Anlagenauslastung die im Anhang 1a der Ver-
ordnung Uber elektromagnetische Felder-26.BImSchV genannten Grenzwerte nicht (iberschreiten,
wobei Niederfrequenzanlagen mit einer Frequenz von 50 Hertz die Halfte des in Anhang 1a ge-
nannten Grenzwertes der magnetischen Flussdichte nicht tiberschreiten durfen. Immissionen an-
derer Niederfrequenz- oder Hochfrequenzanlagen sind dabei mit zu berlcksichtigen.

Nach hiesiger Abschatzung werden bei einem Abstand von 40m vorgenannte Grenzwerte deutlich
unterschritten, was aber durch einen Sachkundigen Uberpriift werden sollte. Auf der Grundlage
dieser Uberprufung kénnte dann der Hinweis entsprechend umformuliert werden oder ganz entfal-
len.

Weitere Anregungen oder zu beachtende Fakten werden von hier aus nicht vorgebracht.

Oberflachengewasser / (N

Fir den zeichnerischen Teil fehlt die Legende zu den beiden dargestellten Hochwasserereignissen
,HQ 100 und HQ Extrem®. Wir bitten diesbeziglich um Erganzung. Fir den HQ-Extrembereich
sollte gemal Hochwasserschutizgesetz Il (Bundesgesetzblatt vom 05.07.2017, S. 2193) bzw.

§ 78b Abs. 1, Nr. 2 WHG der Hinweis mit aufgenommen werden, dass innerhalb des Risikogebiets
(= HQ Extrem) eine hochwasserangepasste Bauweise erforderlich ist.

Ansonsten herrscht Einverstandnis mit den Ausfuhrungen in Ziffer 9 der Begriindung zum Thema
Gewasser und Uberflutungsflachen.

Altiasten / QU

Im Plangebiet sind keine Eintragungen im Bodenschutz- und Altlastenkataster vorhanden.



Bodenschutz / (G

Auch im vereinfachten Verfahren nach §13a BauGB sind die Umweltbelange zu prifen. Angesichts
der im Plangebiet vorhandenen hochwertigen Bdden behalten die Anregungen aus der Stellung-
nahme des Landratsamtes vom 06.04.2017 ihre Gultigkeit:

Um die anfallende Menge an verwertbarem Boden zu ermitteln, bedarf es einer einfachen boden-
kundlichen Kartierung, damit die Bodenverwertung geplant werden kann. Dabei ist darauf zu ach-
ten, dass nicht nur die Béden im Bereich der 6ffentlichen Wege und Zufahrtsstrallen bericksichtigt
werden, sondern viel mehr auch die verwertbaren Bdden der eigentlichen Baugrundstlicke gesi-
chert werden.

Bei den Erschliefungsarbeiten sollte auf grétmaogliche Schonung des Bodens geachtet werden.

Im Hinblick auf die Bereiche Grundwasserschutz und Abwasserbeseitiqgung bestehen keine Be-
denken oder Anregungen.

Il. StraRenverkehrsamt / (D

Aus unserer Sicht ist nicht zweifelsfrei ersichtlich, wie die Erschlieung des Geb&udes Nr. 33
erfolgen soll.

Zudem sollte geklart werden, ob der Weg im Norden des Gebiets als FuBweg oder landwirt-
schaftlicher Weg gewidmet wird.

lll. Amt fiir Vermessung und Flurneuordnung / (D

Zum Bebauungsplan ,Marrbacher Oschle — 4. Anderung® in Gingen a. d. Fils haben wir zum zeich-
nerischen Teil folgende Anmerkungen und Hinweise:

Die Flurstiicksnummern 2450, 2455, 2481, 2491, 2516, 2548/15 und 2548/29 sind so zu platzie-
ren, dass sie nicht durch Planzeichen oder Text verdeckt werden. Wenn sie nicht innerhalb des
Flurstiicks eingetragen werden kénnen, sind sie mit einem Zuordnungspfeil zu versehen. Die Flur-
stiicksnummern 2476, 2479/3 und 2492/9 sind noch einzutragen.

IV. Landwirtschaftsamt / ( D

Mit der 4. Anderung wird der nérdliche Bereich des Baugebietes Marrbacher Oschle gedndert.

Zur Anderungsplanung 2017 in diesem Bereich (u.a. insgesamt WA statt MD) haben wir am
06.04.2017 eine Stellungnahme abgeben. Darin haben wir auf die frihere Schweinehaltung auf
Fist. Nr. 2490 hingewiesen, deren baurechtlichen Bestandsschutz (auch bzgl. des Umfangs) wir
nicht kennen.

Die jetzige Planung sieht (neben Anderungen in der ErschlieBung) wieder die Ausweisung von MD
im Uberwiegenden Teil des Plangebietes vor. Begriindet wird dies u.a. damit, dass die ,derzeit
nicht ausgelbte landwirtschaftliche Nutzung...im Plangebiet méglich* ware (Begriindung zum Be-
bauungsplan Ziff. 12.1). Die Planung auf den Flurstiicken Nr. 2491 und 2492 sieht weiterhin WA
vor.

Im Bereich des Filstales Uiberwiegen Winde aus Nordwest und Siidost. In Abhangigkeit vom Um-
fang des ggf. vorhandenen Bestandsschutzes der friiheren Schweinehaltung auf Fist. Nr. 2490
kénnen im norddstlichen Bereich der Flurstiicke Nr. 2491 und 2492 Geruchshaufigkeiten von tber



10% bzw. auch tber 15% auftreten. Damit kénnen die nach der Geruchsimmissionsrichtlinie
(GIRL) fir Wohngebiet zuldssigen Richtwerte tiberschritten werden.

V. Bauamt /

Aus stadtebaulicher Sicht bestehen keine grundsétzlichen Bedenken.
Anregungen und Bemerkungen zum Entwurf Textteil (Teil B):

Zu |. Planungsrechtliche Festsetzungen:

2. Maf} der baulichen Nutzung, Héhe der baulichen Anlage

Mit Textfassung

"Die Bezugshdhe (BH) ist nicht mit der Erdgeschossfullbodenhéhe (EFH) zu verwechsein.”
"Die EFH kann von der BH abweichen.”

Da keine Festsetzung der EFH zur BH vorliegt, wird folgende Textfassung vorgeschlagen:
.Die Erdgeschossfuflbodenhéhe (EFH) ist nicht mit der Bezugshéhe (BH) zu verwechseln und
kann daher abweichen.”

6. Stellung der baulichen Anlagen

Mit Textfassung

"Die Stellung der baulichen Anlagen wird durch die Festsetzung von Hauptgebauderichtungen
festgesetzt."

wird die Stellung des Gebdudes nach seiner Lange geregelt. Fur Satteldach- und Walmdachge-
baude besteht somit keine grundsatzliche Festsetzung zur Orientierung der Hauptfirstrichtung pa-
rallel zur Gebaudeldngsseite.

Die Begriffe Hauptgeb&duderichtung, Hauptfirstrichtung und Haupttraufrichtung kénnen rahmenge-
bende Kriterien darstellen, so z.B.

bei Flachdéchern die Hauptgebauderichtung

bei Sattel-, Walmdacher die Hauptfirstrichtung

bei anderen Dachformen die Haupttraufrichtung.

10. Bauliche und technische Vorkehrungen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen.
LarmschutzmaflRnahmen

Die Schalltechnische Untersuchung der Méhler + Partner Ingenieure AG vom Mai 2018 kann im
Kapitel 6.1 zum Ergebnis:

Weitere aktive Schallschutzmaflnahmen innerhalb des Plangebiets kénnen aufgrund der geometri-
schen Lage keine Verbesserung mehr erzielen.

Damit sind passive SchallschutzmalRnahmen vom Bauherren fiir das geplante Bauvorhaben zu-
mindest durch geeignete Grundrissorientierung und im Nahbereich der Bahnlinie durch bauliche
MaRBnahmen erforderlich.

Es wird empfohlen auf die Schalltechnische Untersuchung explizit hinzuweisen.

Zu 1. Ortliche Bauvorschriften:

1. AuRere Gestaltung baulicher Anlagen

Dachdeckung und Dachbegriinung

In der Aufzahlung der zulassigen Dachfarben wurde von der Farbe des Anthrazit "anthrazitfarben"
sprich anthrazitfarbig aufgenommen.

Zur Farbbestimmung wird empfohlen in Klammer die Farbe ,Schwarzgrau* einzufiigen.

3. Einfriedigungen

Textfassung

"Mauern und feste Einfriedigungen sind an der Grundstiicksgrenze bis zu einer Héhe von 0,5m
zuldssig. Hohere Aufschiittungen missen angebdscht werden."



Da die Begriffe Mauer und feste Einfriedigung unter dem Oberbegriff Einfriedigungen gefasst sind;
liegen keine Festsetzungen zu Stutzmauern vor.

Uber den Punkt 5 Aufschittungen und Abgrabungen, sind diese flachenhafte auf max. 0,75m be-
schrankt.

Damit bestehen fiir nicht flichenhafte Ausbildungen auch fir Stitzmauern keine Héhenbegren-
zungen.

6. Anlagen zum Sammeln, Verwenden oder Versickern von Niederschlagswasser.

Aus den Textfassungen ergehen keine Hinweise zum Versickern von Niederschlagswasser (ange-
sammeltes Regenwasser).

Es wird auRerdem darauf hingewiesen, dass von den 6rtlichen Bauvorschriften nur unter den sehr

engen Voraussetzungen des § 56 Abs. 5 Landesbauordnung far Baden-Wirttemberg (LBO) befreit
werden kann. Es wird angeregt zu prifen, ob weniger restriktive Festsetzungen sinnvoll wéaren.

VI. Seitens des Gesundheitsamtes bestehen keine Anregungen oder Bedenken.

Die Stellungnahme der Kreisarchiologie wird ggf. nachgereicht.

Mit freundlichen Grif3en
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4. I"\nderung des Bebauungsplanes ,Marrbacher Oschle (Marr-
bachdschle)“ sowie

Aufhebung von Teilbereichen des Bebauungsplans ,Marrbacher
Oschle (Marrbachéschle)*

Hier: Stellungnahme und Einwendungen im Rahmen der Beteili-
gung der Offentlichkeit gemifR § 3 Abs. 2 BauGB
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tumer des Grundsticks Flurstiick Nr. 2491,

Samtliche Grundstucke liegen innerhalb des Bebauungsplans ,Marrbacher
Oschle" bzw. des Bebauungsplananderungsgebiets der 4. Anderung des
Bebauungsplanes ,Marrbacher Oschle (Marrbachdschle)".

Namens und in Volimacht unserer Mandanten werden im Zuge der Offent-
lichkeitsbeteiligung gegen die beabsichtigte Bebauungsplandnderung so-
wie die Aufhebung von Teilbereichen folgende Einwendungen vorge-
bracht:

1. Der Bebauungsplan ,Marrbachdschle* aus dem Jahr 1983 sieht einen
Ausbau der Donzdorfer StralRe mit einer Breite von 5,50 m bzw. 6,5m
und beidseitigem Gehweg mit je 1,50 m Breite vor. Der zur Herstellung
der des Strallenausbaus erforderliche — (iber das im Gemeindeeigen-
tum befindliche Fist. 2508 — erforderliche ,Flachenkorridor® wurde durch
den Bebauungsplan ,Marrbachdschle" zu gleichen Teilen auf die sud-
westlich und nordéstlich der Donzdorfer StraRe gelegenen Flurstiicke
verteilt, so dass auf beiden Seiten fiir den Strallenausbau eine Flachen-
inanspruchnahme von 2,5 m Breite resultiert hatte. Eine Lastengleich-
heit war durch den damaligen Bebauungsplan und seine Festsetzungen
gewdhrleistet.

Der Entwurf zur 4. Anderung und die vorgesehene Teilaufhebung ver-
letzen nunmehr den bisher gewahrleisteten Grundsatz der Lasten-
gleichheit.

Eine Verringerung der Ausbaubreite und der einseitige Entfall des
Gehweges wird im Sinne des Fliachensparens begrii®t. Die sich
dadurch ergebenden Flachenvorteile werden jedoch nicht paritatisch,
sondern einseitig verteilt, so dass die Grundstiicke siidwestlich der
Donzdorfer Strale durch die vorgesehene 4. Anderung und die beab-
sichtigte Teilaufhebung (,Teilflache 1") des Bebauungsplanes ,Marrba-
cher Oschle (Marrbachdschle) von einer flachenmafigen Inanspruch-
nahme flir den Ausbau der Donzdorfer Strake ausgenommen werden.




Dies ist weder begriindet noch lasst sich dies stidtebaulich rechtferti-
gen. Dies umso mehr als die Grundstiicke Donzdorfer StralRe 25 bis 29
ihre ErschlieBung ausschlieBlich (iber die Donzdorfer Strale erhalten.
Offensichtlich werden die Bebauungsplaninderung bzw. die Aufhebung
einseitig zugunsten der Grundstiicke Donzdorfer StraRe 25 bis 29 vor-
genommen.

Die vorgesehene 4. Anderung des Bebauungsplans sowie die Teilauf-
hebung verletzen damit das Gebot der Lastengleichheit.

Obgleich die bisher geplante Ringstraie im Entwurf (Pianstand
22.06.2018) nicht mehr enthalten ist, so werden die Flurstiick 2481/3
und in besonderem MaRe Flst. 2490 iiber Gebiihr belastet, um Flst.
2487 zu erschlielen. Das Grundstiick Flst. 2487 ist bereits {iber die
Donzdorfer Strale erschlossen und wird dariiber hinaus iiber den be-
reits vorhandenen Dammweg zusétzlich erschlossen , so dass es einer
Inanspruchnahme von Drittgrundstiicken nicht bedarf.

. Der bereits im Rahmen der 3. Anderung geduBerte Konflikt der zuldssi-
gen Nutzungen in einem WA einerseits und einem MD andererseits be-
steht auch im Rahmen der 4. Anderung und ist weder geldst noch be-
rucksichtigt.

Wie bereits im Rahmen der 3. Anderung gezuRert, riickt das WA noch
naher an den landwirtschaftlichen Betrieb auf Fist. 2490 heran, weil im
Rahmen des Bebauungsplans aus dem Jahr 1983 als Dorfgebiet (MD)
festgesetzte Flachen weiterhin, wie auch bereits im Rahmen der 3. An-

derung als WA festgesetzt werden.

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung hat das Baurechtsamt des
Landratsamts Géppingen darauf hingewiesen, dass eine nach wie vor
glltige Baugenehmigung fiir eine landwirtschaftliche Nutzung auf dem
Grundstiick Flst. 2490 vorhanden ist. Das Landwirtschaftsamt hat daher
das Bauamt aufgefordert, den Umfang (Zahl der Schweine) der Bauge-
nehmigung zu quantifizieren, woraus sich dann ein Anhaltswert fiir die
Immission ergibt und die notwendigen Abstandsflichen. Dies ist bisher
noch nicht abschlieRend geklart.




Mit diesen Fragen hat sich die Gemeinde Im Rahmen der jetzigen Be-
bauungsplanédnderung ebenfalls nicht beschaftigt, obwohl der Nut-
zungskonflikt offenkundig ist.

Ergénzend wird auf das Vorbringen und die Stellungnahmen im Rah-
men der 3. Anderung bzw. der beiden Normenkontroliverfahren verwie-
sen.

. Festzuhalten ist, dass nach der Schalltechnischen Untersuchung vom
14.05.2018 — auch im Hinblick auf die gednderten Berechnungsgrund-
lagen fir den Schienenverkehr seit dem Jahr 2015 ~ sich die Lirmkon-
fliktsituation gegenuiber der Schalltechnischen Untersuchung im Rah-
men der 3. Anderung verschlechtert hat (Erhéhung! der Beurteilungs-
pegel).

Dariiber hinaus sind im Rahmen der schalltechnischen Untersuchung
Annahmen getroffen (z.B. wird auf Seite 9 der Untersuchung davon
ausgegangen, dass 80 % der Fahrzeuge auf leisere Verbundstoffkiotz-
bremsen umgeriistet sind..), ohne dass diese belegt oder als gegeben
dargelegt sind.

Eine Konfliktibsung erfolgt im Rahmen der BebauUngspIanung nicht. Es
wird lediglich auf passive Schallschutzmafinahmen verwiesen, die im
vorliegenden Bebauungsplanentwurf nicht hinreichend umgesetzt und
im Ubrigen auch nicht umsetzbar sind.

Ergénzend wird auf das Vorbringen und die Stellungnahmen im Rah-

men der 3. Anderung bzw. der beiden Normenkontrollverfahren verwie-
sen.

. Das erstellte Gutachten zeigt eine hohe artenschutzrechtliche Wertig-
keit des Gebiets auf, insbesondere fiir die Vogelwelt sowie Kaferarten
und Fledermause.

Entgegen der Annahme im Gutachten sind im Rahmen einer Umset-
zung der Bebauungsplanung die Verbotstatbestinde gema § 44



BNatSchG tangiert. Die vorgeschlagenen CEF- Mafnahmen sind in
diesem Zusammenhang nicht statthaft und ausreichend.

Ergénzend wird auf das Vorbringen und die Stellungnahmen im Rah-
men der 3. Anderung bzw. der beiden Normenkontrollverfahren verwie-
sen.

5. Eine Bebauungsplandnderung im Verfahren gemal §13a BauGB ist
nicht statthaft.

Vorliegend handelt es sich nicht um Flichen der Innenentwicklung im
Sinne von § 13a BauGB. Abzustellen ist hierbei auf die tatsachliche Si-
tuation der AuRenbereichsflachen.

Weiter sind bei der Ermittlung der Grundflache sind die Flachen aus
dem Gebiet der 3. Anderung sowie des vorliegenden Plangebiets der 4.
Anderung zusammen zu betrachten, da beide Bebauungspline in ei-
nem engen sachlichen, rdumlichen und zeitlichen Zusammenhang auf-
gestellt werden (§ 13a Abs. 1 Nr. 1 BauGB). Bei dieser gebotenen Ge-
samtbetrachtung wird Flache von ~weniger als 20.000 m*' gemaR § 13a
Abs. 1 Nr. 1 BauGB (berschritten. Damit wire eine umweltrechtliche
Vorpriifung geboten, die nicht erfolgt ist.

Erganzend wird auf das Vorbringen und die Stellungnahmen im Rah-
men der 3. Anderung bzw. der beiden Normenkontrollverfahren verwie-
sen.

Far Rickfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen
Rechtsanwalt

- Or. Heer -
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Vorwort

,Gingen braucht Mitmacher" |asst BUrgermeisterH Uber die lokale Pres-
se verkiinden, aber doch bitte nur wenn sie im Einkiang mit den hehren Zielen und
,Visionen" (vgl. Flyer des Bewerbers Marius Hick zur Blrgermeisterwahl 2010) des
Blirgermeisters stehen.

Begibt sich der Blurger mit gutem Blrgerwissen und fundierter Sachkenntnis heraus
aus der bequemen burgerlichen Passivitdt und wird zum Mitmacher, obgleich er eine
andere Sicht der Dinge hat als der Blrgermeister, aber dennoch das Wohl des Ge-
meinwesens stets im Auge behdit - und zwar nicht nur das gegenwartige, sondern
auch das nachfolgender Generationen -, setzt er sich sehr schnell dem Verdacht aus,
von ideologischer Verblendung getrieben und nur auf das eigene Wohlergehen be-
dacht zu sein. Fasst er gar wissenschaftlich, fundierte Erkenntnisse in Schriftform
zusammen, so wird das Mitmachen bestenfalls durch Passivitdt der ortlichen Ent-

scheidungstrager quittiert, anstatt in einen ergebnisoffenen Diskurs mit dem Biirger
zu treten.

Demzufolge muss vermutet werden, dass der Gemeinde Gingen eher daran gelegen
ist, eine moglichst grofie Burgerpassivitdt zu erzielen und dies insbesondere dann,
wenn es um zukunftsweisende Fragen fir das Gemeinwesen der Gemeinde geht, da
diese in der Regel nichtdffentlich vorberaten werden und anschliebend nur noch in
Form eines Beschlusses der Offentlichkeit zur Kenntnis gegeben werden.

Im Fall des ,Marrbacher Oschle" grenzt es schon an einen Versuch der Biirgeraus-
schaltung, wenn der Planer Manfred M. dem Verfasser fernmdndlich mitteilen lasst,
dass ihm und der Gemeinde Gingen sehr daran gelegen ware, wenn der Verfasser
seine kritische Haltung aufgeben oder zumindest den Federkiel beiseite legen wirde.

Beteiligung scheint damit nur erwiinscht, wenn es darum geht, geeignete Standorte
fur Ruhebanke (,Bénkle”) zu finden, was lediglich einen Akt der Unterhaltung des Bur-
gers darstelit. Zudem beférdern diese ,Bankle" die Blrgerpassivitat in idealer Weise
und zeigen, dass eine kritische Mitarbeit doch eher unerwiinscht ist, auch wenn oder
gerade weil sie nichts kostet!
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1 Bedenken hinsichtlich der Umsetzung des Bebau-
ungsplans ,Marrbacher Oschle"

Im Rahmen der éffentlichen Auslegung des Entwurfs der Bebauungsplananderung
.Marrbacher Oschle (Marrbachéschle) — 3. Anderung und der Beteiligung der Of-
fentlichkeit geman §3 Abs. 2 BauGB i. V. mit §13a Abs. 2 Nr. 1 BauGB werden
folgende Bedenken gegen die Bebauungsplansnderung ,Marrbacher Oschle (Marr-
bachdschle) — 3. Anderung vorgetragen:

» Der Bedarf an Bauland in der Gemeinde Gingen ist im Sinne des §1 BauGB mit
der Begriindung zum Bebauungsplan ,Marrbacher Oschle" [1] nicht hinreichend
begrindbar. Eine nachvollzienbare Bedarfsermittiung kann nur auf Grundlage
der verfiigbaren Daten zur Bevélkerungsprognose des Statistischen Landesamt
Baden-Wirttemberg erfolgen, die in den Planungen der Gemeinde ganzlich un-
berticksichtigt bleiben.

« Aufgrund der vorliegenden Daten des Statistischen Landesamt Baden-Wiirttemberg
ist eine Umsetzung eines Baugebiets von der GréRe des ,Marrbacher Oschle" auf-
grund der demografischen Struktur und Entwicklung, der Gréf3e und raumlichen
Lage der Gemeinde Gingen in der Region Stuttgart nicht zeitgemaf. Durch die
ErschlieBung des Neubaugebiets ,Marrbacher Oschle" ist mittel- und langfristig
mit negativen Auswirkungen auf die Finanzsituation der Gemeinde zu rechnen.

« Die Anwendung des vereinfachten Verfahrens nach §13a BauGB ist als nicht
sachgerecht einzustufen.

+ Die Bezugnahme der Gemeinde auf einen friiheren, rechtskraftigen Bebau-
ungsplan fiir das ,Marrbacher Oschle" rechtfertigt die Anwendung des verein-
fachten Verfahrens nach §13a BauGB nicht. Vielmehr soll dadurch die vorhan-
dene dkologische Wertigkeit des Gebiets heruntergestuft und eine Umweltver-
traglichkeitsprifung umgangen werden. Es wird eine Umweltvertraglichkeits-
priifung vor Beginn der Umsetzung des Bebauungsplans eingefordert.

» Im Zuge der Erschliefung und der Rodung des vorhandenen Streuobstbe-
stands wird die okologische Wertigkeit des Gebiets zerstort. Die geplanten
Malnahmen zum Erhalt eines &kologischen ,Restwerts* sind ungeeignet.

* Eine tkologisch und wirtschaftlich vertretbare Umsetzung des Bebauungsplans
,Marrbacher Oschle“ ist nicht gegeben, so dass alle auf der derzeitigen Pla-
nungsgrundlage basierenden Planungsarbeiten nicht weiter zu verfolgen sind.
Aus diesem Grund sind alle weiteren Planungsarbeiten und die Durchfiihrung
vorbereitender Maflnahmen, insbesondere Rodungen, mit sofortiger Wirkung
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einzustellen, um weiteren Schaden von der Gemeinde und der Umwelt abzu-
wenden.

« Aufgrund der Grundwassersténde im Plangebiet ,Marrbacher Oschle* kann nicht
ausgeschlossen werden, dass das ,Marrbacher Oschle* zumindest in Teilen fir
eine Bebauung ungeeignet ist oder die Bebauung mit einem erheblichen Mehr-
aufwand fur potenzielle Bauherren verbunden ist.

« Um gesunde Wohnverhaltnisse zu schaffen sind aktive LarmschutzmaRnah-
men fir das Plangebiet vorzusehen, hierzu liegen bislang keine nachpriifbaren
Planunterlagen fir deren Umsetzung vor. Es muss vermutet werden, dass die
Gemeinde aufgrund hoher Investitionskosten keinerlei Errichtung aktiver Larm-
schutzmalinahmen fiir das Plangebiet ,Marrbacher Oschie“ vorsieht.

» Bauantrdge von Einzelbauvorhaben, die dem LRA Gdppingen zur Genehmi-

gung vorzulegen sind, sind bei nicht Vorhandensein von aktiven Larmschutz-
malnahmen nicht genehmigungsfahig.

Eine detaillierte Darstellung und Erlduterung der vorgetragenen Bedenken ist den
nachfolgenden Ausfithrungen zu entnehmen.
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2 Betrachtung der fiskalischen, demografischen und

sozialen Aspekte der Ausweisung der Baugebiets
Marrbacher Oschle"

2.1 Allgemeines

Mit dem Bestreben im ,Marrbacher Oschle" ein neues Baugebiet auszuweisen, soll
laut Gemeindeverwaltung der verstarkten Nachfrage nach Baugrundsticken nachge-
kommen werden. Die Gemeindeverwaltung sieht in den nicht konkreten Nachfrage-
artikulationen einzelner Bauwilliger einen tatsachlichen Bedarf an Bauland, den die
Gemeinde mit der Umsetzung des Bebauungsplans ,Marrbacher Oschle" nun gewillt
ist zu schaffen. Bereits an dieser Stelle muss die Frage aufgeworfen werden, ob die
bloRe, nicht konkrete Nachfrageartikulation einzelner Bauwilliger den Bedarf und die
Umsetzung eines Baugebiets von der Groke des ,Marrbacher Oschle" in einer Ge-
meinde wie Gingen mit ca. 4200 Einwohner rechfertigen kann. Die demografische
Entwicklung, das Wanderungsverhalten der Bevdlkerung, der zunehmende Flachen-
verbrauch, sowie die fiskalischen Auswirkungen derartiger Projekte, scheinen dabei
fur die Gemeinde nicht von Belang zu sein. In [2] ist nachzulesen:

,Die demografische Entwickiung ist allein nicht ausschlaggebend fiir den tatséachli-
chen Bedarf. Der Gemeinde liegen vielfache Bewerbungen fir einen Bauplatz vor, so
dass der Bedarf vorhanden ist.”

Den Bedarf an Bauland an Interessensbekundungen an einem Bauplatz im ,Marr-
bacher Oschle" festzumachen, ist mehr als besorgniserregend, da diese ,Nachfra-
ge” sehr leicht durch dullere Faktoren, wie der Eurokrise, kinstlich stimuliert sein
kann. Derartige Nachfragen sind sehr stark von der wirtschaftlichen Lage abhéngig
und stellen damit Momentaufnahmen dar. Sollten derartige Faktoren indirekt die Um-
setzung des Bebauungsplans ,Marrbacher Oschle" bewirken, muss eine dauerhafte
Demografiefestigkeit der Gemeinde bezweifelt werden. Die Schaffung von Bauland
und die Umsetzung eines Bebauungsplans sind auf einen langeren Zeitraum ange-
legt, so dass ein solches Projekt einer genaueren und differenzierten Betrachtung
bedarf. Dabei muss die demografische Entwicklung entgegen der oben zitierten Ab-
wagung der Gemeinde eine gewichtige Rolle spielen.

Die oben zitierte Abwagung der Gemeinde lasst den Schluss zu, dass die demo-
grafische Entwickiung in den Uberlegungen der Gemeinde nicht bedacht wird. Das
Verhalten der Gemeindeverwaltung, die dieses Projekt bedingungslos durchzusetzen
versucht, erweckt den Anschein, von einem kurzsichtigen Gewinnstreben getrieben
zu sein, das sich jedoch schon in wenigen Jahren zum Nachteil fir die Gemein-
de auswirken wird, wenn die vom Statistischen Landesamt Baden-Wurttemberg fir
Gingen prognostizierte Bevolkerungsentwicklung eintritt. Das Statistische Landesamt
Baden-Wurttemberg fOhrt zur demographischen Entwicklung aus:

wDemografiefest” zu sein heidt, eine bedarfsgerechte Infrastruktur fir die sich ver-
&dndernde Bevilkeung zur Verfligung zu haben und den dauerhaften Bestand der
Gemeinde zu sichern.”

Dass die Gemeinde Gingen aufgrund der vorliegenden Zahlen des Statistischen Lan-
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desamt Baden-Wirttemberg zur Bevdlkerungsentwicklung bis 2030 mit der Umset-
zung des Bebauungsplans ,Marrbacher Oschle* ,demografiefest" ist oder wird, ist
kritisch zu hinterfragen. Ebenso wie der Aspekt, dass durch die ErschlieBung eines
Neubaugebiets ein effektives Mittel geschaffen sei, um die Folgen der Bevélkerungs-
entwicklung abzumildern.

2.2  AuRere Rahmenbedingungen

Kommunen sehen sich auf véllig unterschiedliche Weise der demografischen Ent-
wicklung und deren Folgen ausgesetzt. Diese Folgen schlagen sich unmittelbar im
Finanzhaushalt der einzelnen Kommunen nieder. Als probates Mittel zur Erschlie-
Bung neuer Einnahmequellen erscheint daher die Ausweisung von Neubaugebieten.
Darlber hinaus versprechen sich Kommunen hiervon eine mittelfristige Absenkung
des Alterdurchschnitts der Bevoélkerung. Hierbei wird jedoch in erheblichem Male
vernachldssigt, dass derartige MaRnahmen, wenn Uberhaupt, das Problem nur hin-
auszdgern und enorme langfristige Belastungen fir die Kommune und deren Einwoh-
ner bergen. DarUber hinaus wird der Aspekt des Flachenverbrauchs und der Zersied-
flung nur unzureichend bedacht. Der verbindliche Regionalplan der Region Stuttgart
und die Studie ,Neubaugebiete und demografische Entwicklung - Ermittiung der fis-
kalisch besten Baulandstrategie fur die Kommunen der Region Stuttgart” [3], die vom
Verband der Region Stuttgart initiiert wurde, geben eine Leitlinie, um eine nachhaltige
und zukunftsorientierte Politik zu gestalten. Nachfolgend werden die zu erwartenden
Auswirkungen auf die Gemeinde Gingen erldutert, der auf [3] basiert. Zudem ist in
Anhang A eine Zusammenfassung von [3] enthalten.

2.3 Einordnung der Gemeinde Gingen an der Fils im Regional-
plan

Am 19.10.2010 wurde der Regionalplan fur die Region Stuttgart durch das Wirt-
schaftsministerium Baden-Wirttemberg gemafl §13 Abs. 1 LplG (Az.: 5R-2424-11/30)
genehmigt und ist durch Offentliche Bekanntmachung der Genehmigung geman §13
Abs. 2 Satz 1 LpIG im Staatsanzeiger Baden-Wirttemberg Nr. 44 und Eintritt der Ver-
bindlichkeit gemal §13 Abs. 2 Satz 3 LplG seit 12.11.2010 auch fur die Gemeinde
Gingen an der Fils bindend. GeméafR Abschnitt 2.1.1 des Regionalplans flir die Re-
gion Stuttgart gehort die Gemeinde Gingen an der Fils zum Verdichtungsraum, da
Gingen auf der Entwicklungsachse Stuttgart — Esslingen am Neckar — Plochingen
— Goppingen — Geislingen an der Steige ( — Ulm / Neu-Ulm) liegt. Die Gemeinde
Gingen gehort damit zum Siedlungsbereich. Bezogen auf Bauflachen in diesen Sied-
lungsbereichen sieht der Regionalplan nachfolgende Regelung vor:

,Baufldchen in den Siedlungsbereichen: In den Gemeinden mit Siedlungsbereichen
sind Wohnbaufidchen und gewerbliche Baufldchen fir den aus der Eigenentwick-
lung sich ergebenden Bedarf zuldssig. Dartiber hinaus sind Baufldchen aufgrund von
Wanderungsgewinnen zuldssig.” (Abschnitt 2.4.0.4 (Z) des Regionalplans [4]).

Fir die Gemeinde Gingen kénnen aus den weiteren Festlegungen in Abschnitt 2.4 in
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2.3 Einordnung der Gemeinde Gingen an der Fils im Regionalplan 5

[4] folgende Entwicklungsmdglichkeiten und Schlussfolgerungen fiir eine nachhaltige
und sozio6konomische Entwicklung abgeleitet werden:

+ Grundsétzlich darf die Gemeinde aufgrund ihrer Lage auf einer Entwicklungs-
achse bei der Bemessung des Siedlungsflachenbedarfs neben der natiirlichen
Bevélkerungsentwicklung auch Wanderungsgewinne bei der Bemessung des
Siedlungsflachenbedarfs beriicksichtigen, so diese vorhanden sind. Das be-
deutet fur die Planung des Siedlungsflichenbedarfs jedoch, dass Wanderungs-
gewinne zunachst vorhanden sein missen, um in einem nachsten Schritt dieser
Entwicklung Rechnung tragen zu kénnen. Die Auswertung der Bevolkerungs-
entwicklung anhand der verfiigbaren Daten des statistischen Landesamts, die
in Kapitel 5 ausfihrlich dargestellt wird, |&sst jedoch eher einen zunehmenden
Trend hin zu Wanderungsveriusten erkennen.

+ Gingen ist kein Schwerpunkt des Wohnungsbaus, wie dies bspw. Uhingen ist,
auf die die Siedlungstétigkeit in der Region Stuttgart konzentriert werden soll.
Wanderungsgewinnen, die sich in der Region ergeben, soll in diesen Gemein-
den, die als besonders geeignet eingestuft sind, Rechnung getragen werden
durch die Gestaltung der dortigen Siedlungsstrukturen.

» Generell ist der Innenentwicklung Vorrang vor der ErschlieBung und Zersied-
lung neuer, unbebauter Flachen zu gewsdhren (vgl. [4] Abs. Zu 2.4.0.6 (Z)).
Dieser unumstéfiliche Grundsatz liegt zum einen in der zu erwartenden demo-
grafischen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland und im speziellen
in der Region Stuttgart, auf die in Kapitel 5 detailliert eingegangen wird, zum
anderen in der bisherigen Siedlungsstruktur und der sich hieraus ergebenden
Mdglichkeiten. Die Verpflichtung der heutigen Generation gegeniber zukiinfti-
gen zwingt uns alle zu einem verantwortungsvollen Umgang mit den noch vor-
handenen Ressourcen. Dazu gehdrt an erster Stelle der verantwortungsvolle
Umgang mit unbebauten Flachen, die gerade im Filstal zwischen Goppingen
und Geislingen nur noch in sehr geringem Umfang vorhanden sind. Schon seit
einigen Jahren zieht sich ein Siediungsband durch das Filstal, das nur noch an
wenigen Stellen durch Griinzdsuren durchbrochen wird. Die Zersiedlung dieser
Restflaichen wurde die Eigenentwicklung der Gemeinde in Zukunft stark ein-
schranken, wenn nicht gar unmdglich machen. Zunachst ist die vorhandene In-
frastruktur angemessen auszulasten, was nicht allein auf das Stralennetz und
den offentlichen Personenverkehr begrenzt bleiben darf. Viel mehr muss hier
das Hauptaugenmerk auf die vorhandene innerértliche Infrastruktur gerichtet
sein, zu der vor allem Stralien, Wasser- und Abwassernetze und deren Betrieb,
Instandhaltung und Erneuerung zu zahlen sind. Die finanzielien Aufwendun-
gen fur die Instandhaltung verursachen ein Vielfaches der Kosten, die durch
die Erschlieffung neuer Baugebiete anfallen. Je geringer die Wohndichte, desto
héher die Kosten, die sich pro Einwohner ergeben. Damit ist die Innenentwick-
lung ins Zentrum der Betrachtung zu riicken, die mit dem zeitnahen Weiterbau
der B 10 bis Gingen/Ost eine neue Dynamik erlangen wird. Laut Regionalplan
soll ,der aus Modernisierung und Abriss resultierende Ersatzbedarf fir Woh-
nungen (soll) auf den Flachen des wegfallenden Wohnungsbestandes realisiert
werden”. Gerade im Innenbereich des bislang durch die B 10 geteilten Ortes
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entstehen hierdurch Entwicklungschancen, die bereits jetzt im Hinblick auf die
Ausweisung eines neuen Baugebiets nicht unerheblich sind.

« Gerade in sozialpolitischer Hinsicht ist die Ausweisung neuer Baugebiete kri-
tisch zu hinterfragen, da die Folgekosten durch die Allgemeinheit mitfinanziert
werden missen. Durch die zu erwartenden Mehrkosten fiir den Betrieb, In-
standsetzung und Erneuerung der Infrastruktureinrichtungen wird es der Ge-
meinde nicht gelingen, die momentane Attraktivitat mittel- und langfristig zu
sichern. Mehrkosten und héhere Ausgaben der Gemeinde stehen sinkenden
Einnahmen gegeniiber, die eine Folge von Wanderungsverlusten und des de-
mografischen Wandels sind. Um die Mehrausgaben durch Einnahmen refinan-
Zieren zu konnen, wird die Gemeinde gezwungen sein, die Geblhren- und Ab-
gabenlast auf ihre Birger zu erhdhen. Ein erster Schritt auf diesem Wege ist
die bereits vollzogene Anhebung der Hebesatze, der bereits in 2012 ein weite-

rer Schritt folgen sollte, wovon alle Blrger der Gemeinde Gingen mittelbar oder
unmittelbar betroffen sind.

2.4 Bevdlkerungsentwicklung und Wanderungsverhalten in Gin-
gen

Die Verwaltung der Gemeinde Gingen begriindet ihr Vorhaben das Gebiet des Marr-
bacher Oschles als Bauland auszuweisen dadurch, dass Gingen attraktiv sei und
man durch die Ausweisung eines neuen Baugebiets Biirger aus anderen Gemeinden
anziehen konne. Dabei sollen Wanderungsgewinne realisiert werden, die seit Jahren
nicht vorhanden sind. Ob diese Strategie allerdings erfolgreich sein wird, ist ange-
sichts der tatsdchlichen Entwicklung des Wanderungsverhaltens mehr als fraglich.
Trotz ausgeglichener Geburtenrate sank die Einwohnerzahl der Gemeinde Gingen in
den vergangenen Jahren. Dieser Umstand ist die Folge des Wanderungsverhaltens
der Bevélkerung. Der Trend zeigt hierbei deutlich, dass sich die Menschen wieder
starker in den Ballungszentren und grofen Wirtschaftsstandorten der Region Stutt-
gart niederlassen. Dies lasst sich anhand der Grafik in Abb. 1 des Statistischen Lan-
desamtes Baden Wirttemberg sehr deutlich zeigen. Die Grafik in Abb. 1 weist die
durchschnittlichen jahrlichen Wanderungssaldi aller zur Region Stuttgart zugehéri-
gen Gemeinden der Jahre 2007-2009 bezogen auf je 1000 Einwohner auf und zeigt,
dass aullerhalb der Zentren in der Region Stuttgart negative Wanderungssaldi vor-
herrschen und somit die Kommunen Einwohner verlieren, die ihren Wohnsitz in die
Ballungszentren verlagern. Der zunehmende Trend hin zu urbanen Wohnformen und
damit weg vom Hauschen im Grunen wird durch diese Grafik eindrucksvoll unterstri-
chen. Es stellt sich somit die Frage, ob es ratsam ist, diesen Trend zu ignorieren oder
gar so vermessen sein zu glauben, die Gemeinde Gingen kdnne hier eine Ausnahme
bilden und diesem Trend trotzen. Dass dies véllig utopisch ist und jeglicher Grundia-
ge entbehrt, beweisen die aktuellen Zahlen des Statistischen Landesamtes Baden-
Wirttemberg, fur die Gemeinde Gingen. Diese Daten liegen bisher nur tabellarisch
und nicht wie oben gesehen grafisch aufbereitet vor. Demnach weist die Gemein-
de Gingen fur das Jahr 2010 einen absoluten Wanderungssaldo von -106 Personen
auf. Dieser Wert stellt einen dramatischen Anstieg der Fortgezogenen im Vergleich
zu den Jahren zuvor dar. Von besonderem Interesse ist hierbei die Betrachtung der
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Abbildung 1: Durchschnittliche jahrliche Wanderungssaldi aller zur Region Stuttgart zugeho-
rigen Gemeinden der Jahre 2007-2009 bezogen auf je 1000 Einwohner gemaR Statistischem
Landesamt Baden-Wiirttemberg

Altersstruktur der Fortgezogenen. Hier entfallen zusammen 35% der Fortgezogenen
auf die Altersgruppen der 20-25, 25-30 und der 30-35-Jahrigen. Diese Entwicklung
auf fehlendes Bauland oder ein zu geringes Angebot an Wohnraum zurlickzufiihren,
ist eine abwegige Methode um die Ausweisung neuer Baugebiete zu begrinden. Viel-
mehr belegt dieses Wanderungsverhalten den fortschreitenden Trend, Wohnen und
Arbeiten starker raumlich miteinander zu verknlpfen. Die junge Bevdlkerung verlegt
daher zunehmend den Wohnort und damit den Lebensmittelpunkt in die Nahe des
Ausbildungs- oder Arbeitsplatzes. Die Griinde hierfur sind vielschichtig und kénnen
an dieser Stelle nur exemplarisch genannt werden. Zum einen bieten die Ballungs-
zentren und grolRen Wirtschaftsstandorte der Region die gréften Mdglichkeiten in
Bezug auf berufliche Qualifikation und Entwicklung. Zum anderen schatzen viele die
kurzen Wege, die ein Leben im urbanen Bereich bietet und sind nicht bereit lange
Wege in Kauf zu nehmen, um an den Arbeitsplatz zu gelangen. Dartber hinaus spie-
len fir den Einzelnen soziale und kulturelle Angebote eine wesentliche Rolle, die
im urbanen Umfeld wesentlich starker vorhanden sind. Daher ist es nicht verwun-
derlich, dass dadurch in den Ballungszentren die gréRten Bevélkerungszuwachse zu
verzeichnen sind, was zu Lasten der Bevdlkerungszahl in den Gemeinden des wei-
ter entfernt gelegenen Umlandes geht. Dennoch verzeichnet die Gemeinde derzeit
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einen kurzfristig auftretenden Bedarf an neuem Bauland, der mit der Ausweisung ei-
nes Baugebiets mit ca. 70 Bauplétzen im ,Marrbacher Oschie" gedeckt werden soll.
Damit wirde ein Uberangebot an Bauland geschaffen, das hohe Folgekosten nach
sich zieht und eine nachhaltige und behutsame Gemeindeentwicklung mehr als in
Frage stellt. Das h&ufig anzutreffende Argument, dass nur durch den Zuzug junger
Familien die &rtliche Infrastruktur mit Kindergérten und Schulen mittel- und langfri-
stig erhalten werden kann, wird durch die zuvor dargestellten Wanderungsbewegun-
gen und den Folgen des demografischen Wandels entkraftet und entpuppt sich als
Trugschluss, da umliegende Gemeinden genau die selben Ziele verfolgen und mit
den selben Problemen zu kédmpfen haben. Der Konkurrenzkampf der Kommunen um
neue Einwohner, insbesondere um junge Familien, darf mit Blick auf die Folgekosten
damit nicht mit Neubaugebieten ausgetragen werden. Die Frage woher denn die po-
tenziellen Neubiirger kommen sollen, scheint hierbei ebenso keine Rolle zu spielen.
Die Antwort auf diese Frage ist in der Vergangenheit zu suchen, denn Kinder, die
nicht vor 20-30 Jahren zur Welt gekommen sind, kénnen heute keine eigenen Kin-
der haben, die Kindergérten und Schulen besuchen. Damit verkleinert sich infolge
der demografischen Struktur der potenzielle Kreis derer, die zu einer Verjingung der
Altersstruktur beitragen kdnnen, sehr rasch. Je eher sich die Gemeindepolitik dem
demografischen Wandel stellt und nicht der Versuchung erliegt, durch immer neue
Programme den Ort fur junge Menschen von auswarts atfraktiv zu machen, desto
eher wird es gelingen, die Gemeinde auch zukinftig attraktiv zu erhalten. Das heift,
dass es kein Wachstum der Gemeinde um jeden Preis geben kann, das kurzfristig zu
einer Entspannung der Altersstruktur und der Gemeindefinanzen fuhrt, das Problem
des demografischen Wandels aber und der damit verbundenen Probleme um nur we-
nige Jahre vertagt. Denn sollte die vollstdndige Bebauung des Marrbacher Oschles
in dem von der Gemeindeverwaltung vorgesehenen Zeitraum von 3-5 Jahren gelin-
gen und tatsachlich dort junge Familien angesiedelt werden kdnnen, sahe sich die
Gemeindepolitik in 10 Jahren vor die gleichen Probleme gestellt wie heute. Mit dem
nicht unerheblichen Unterschied, dass die Fehler der Vergangenheit nicht mehr riick-
gangig gemacht und der Spielraum fur die Eigenentwicklung der Gemeinde durch die
Zersiedlung von immer neuen Flachen in der dann zurlickliegenden Zeit nicht mehr
moglich ist.

2.5 Schlussfolgerungen

Die in [3] zusammengefassten Erkenntnisse der durchgefihrten Modellstudie kon-
nen unter Bertcksichtigung der értlichen Gegebenheiten und Randbedingungen auf
die Gemeinde Gingen Ubertragen werden. Es konnte festgestellt werden, dass es
fur eine Gemeinde wie Gingen an der Fils, die dem Lagetyp a zugeordnet werden
kann, nicht rentabel ist, zusétzliche Einwohner in neuen, unerschlossenen Gebie-
ten anzusiedeln. Den Entscheidungsgremien in den Kommunen wird jedoch oftmals
suggeriert, dass durch die Ausweisung neuer Baugebiete neue Einnahmequellen
geschaffen werden kdnnen, um etwaige Haushaltslicken durch Grundstiickserldse
auszugleichen. Genauso sieht auch der von der Gemeindeverwaltung aufgestellte
und vom Gemeinderat gebilligte Haushalt der Gemeinde fir 2013 aus, indem be-
reits eine nicht unerhebliche Summe aus Grundstiickserldsen aus dem Verkauf von
Bauplatzen im ,Marrbacher Oschle" fest einkalkuliert sind und ohne die eine erheb-
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liche Deckungsliicke im Haushalt vorhanden wére. Diese Kurzfristige Entspannung
der Gemeindefinanzen und der Altersstruktur fuhrt geradewegs in die Schuldenfalle,
da langfristig weit hdhere Kosten entstehen, die vor allem durch zusétzlich zu un-
terhaltende Infrastruktureinrichtungen verursacht werden. Das Problem des demo-
grafischen Wandels, der unausweichlich ist, und der damit verbundenen Probleme
wird durch eine Ansiedlung neuer Einwohner auf noch unverbrauchter Flache um
nur wenige Jahre vertagt. Langfristig gereicht eine Ansiedlung neuer Einwohner auf
noch unverbrauchter Flache nicht zum Vorteil der Gemeinde. ,Ein mafvolles Be-
vélkerungswachstum im Siedlungsbestand, das keine oder nur geringe Folgekosten
ausldst” [3] erscheint den Experten Ubereinstimmend als das giinstigste Szenario.
Der Konkurrenzkampf der Kommunen um neue Einwohner, insbesondere um junge
Familien, darf mit Blick auf die Folgekosten nicht mit Neubaugebieten ausgetragen
werden. Gerade dies scheint jedoch gegenwartig der Fall zu sein, da viele Umland-
gemeinden auf eben dieses Konzept setzen, wie jlingst u. a. Stflens Blirgermeister
Kersting ,Baugebiete bringen Neubdlrgerlnnen® in [5] mitteiit. Da fir den gesamten
Landkreis Gdppingen ein negativer Bevolkerungssaldo von mehr als 5% bis 2030
vom Statistischen Landesamt Baden-Wirttemberg prognostiziert wird, wird Gingen
sich diesem Trend genauso wenig entziehen kénnen, wie die Umlandgemeinden. Ein
Konkurrenzkampf der Kommunen um neue Einwohner mit der ErschlieBung neuer
Baugebiete auszutragen, verschlechtert die zukinftige Situation der Gemeinde nur
noch, da mit einer Siedlungsfldchenerweiterung steigende Infrastrukturkosten ein-
hergehen. Aufgrund der demografischen Entwicklung der Gemeinde und des bereits
jetzt vorhandenen Einwohnerriickgangs trotz nahezu ausgeglichener Sterbe- zu Ge-
burtenrate istim Falle der Erschlieffung eines weiteren Baugebiets mittel- bis ianger-
fristig mit einem Haushaltsdefizit zu rechnen, da die Betriebs- und Unterhaltskosten
im Vergleich zur Ausgangslage steigen bei gleichzeitig abnehmender Wohndichte.
,Die Flachen und Kosten sparenden Kommunen hingegen werden dann in vielerlei
Hinsicht attraktiv fir die Bevolkerung sein.” [3], da in diesen Gemeinden die Steuer-
und Abgabenlast auch in Zukunft gering gehalten werden kann. Die Forderung nach
neuem und kostengiinstigem Bauland ist somit duRerst bedenklich und ist auch in
sozialpolitischer Hinsicht kritisch zu hinterfragen, da die Folgekosten durch die All-
gemeinheit mitfinanziert werden muissen. Gerade finanzschwache Haushalte wiir-
den durch die zu erwartende Erhéhung des Hebesatzes, Wasserpreis, Abwasser-
gebihren Uberproportional belastet (vgl. [6]). Aufgrund der hohen Folgekosten einer
Ausweisung neuer Baugebiete muss eine nachhaltige und behutsame Gemeindeent-
wicklung mehr als in Frage gestellt werden.

2.6 Bedenken

Durch die vorangegangenen Ausfiihrungen wurde hinreichend dargelegt, dass das
Thema Baulandstrategie und insbesondere die Neuausweisung von Baugebieten ein
komplexes Thema darstelit, das differenziert betrachtet werden muss. Der Ruf nach
neuen Baugebieten und deren Notwendigkeit will also wohl tberlegt sein, da hieraus
weitreichende Konsequenzen resultieren, die von der Gemeinde bislang ignoriert
werden. Die Gemeindeverwaltung ist offensichtlich nur an einer kurzfristigen Haus-
haltssanierung interessiert, die sich iangfristig als Sackgasse erweisen wird. Zudem
muss konstatiert werden, dass durch den massiven Flachenaufkauf durch die Ge-
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meinde im ,Marrbacher Oschle" zwar Kapital in nicht unerheblichem MaRe gebun-
den ist, jedoch die ErschlieRung weiteres Kapital in Anspruch nehmen wird, ohne
dass mit Sicherheit davon ausgegangen werden kann, das dass eingesetzte Kapital
durch entsprechende Erlése aus Bauplatzverkaufen in die Gemeindekasse zur{ick-
flieRen wird. In [1] wird in Planerfordernis, Ziele und Zwecke der Planung lediglich
darauf verwiesen, dass ,die Bauplatznachfrage in der Gemeinde (hat) in den letzten
Jahren stetig zugenommen“hat.

Den Bedarf an Bauland anhand nicht konkreter Nachfragen zu begriinden, scheint
somit nicht sachgerecht, da ,eine wichtige Grundlage fur eine nachvollziehbare Be-
darfsermittlung der Gemeinde, die den Vorgaben des §1 BauGB genlgt®, ,die ver-
fugbaren Daten zur Bevdlkerungsprognose® [7] in den Planungen der Gemeinde of-
fensichtlich génzlich unberticksichtigt bleiben. Zwar wird in den Abwagungen [2] der
Gemeinde darauf verwiesen, dass der Bedarf an Wohnfldche pro Einwohner zwar
noch weiter steigen wird, diesen jedoch mit der ErschlieBung neuer Baugebiete zu
decken ist nicht sachgerecht. Eine Deckung dieses Bedarfs ist durch entsprechende
MaRnahmen der Nachverdichtung zu erzielen. Aufgrund der vom Statistischen Lan-
desamt Baden-Wirttemberg fiir Gingen zu erwartenden Bevdlkerungsentwickiung ist
die Umsetzung des Bebauungsplans ,Marrbacher Oschle” nicht zu rechtfertigen und
nicht zeitgemal. Vielmehr ist aufgrund dessen Uber eine vollstandige Aufhebung des

Bebauungsplans im Rahmen der Fortschreibung des Flachennutzungsplans nachzu-
denken.
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3 Zur Wahl des Bebauungsplanverfahrens im ,Marr-
bacher Oschle"

In der Steliungnahme des Landratsamt Géppingen (siehe [2]) zur geplanten 3. An-
derung des Bebauungsplans ,Marrbacher Oschle" , dufiern mehrere Amter massive
Bedenken das von der Gemeinde Gingen gewéhlte Verfahren nach §13a BauGB be-
treffend. Am deutlichsten werden diese Bedenken vom Umweltschutzamt geadulRert,
dass ,die Anwendung des vereinfachten Verfahrens nach §13a BauGB* als ,nicht
sachgerecht” einstuft. Die Abwagungsvorschlage der Gemeinde Gingen an der Fils
zur 3. Anderung des Bebauungsplans ,Marrbacher Oschle* vom 04.12.2012 [2] kom-
men zu dem Schluss, das das Verfahren weiterhin nach §13a BauGB durchgefuihrt
wird. Die Erlduterungen der Gemeinde in den Abwagungsvorschlagen hierzu sind
aus raumplanerischer Sicht nicht nachvoliziehbar, weshalb die Durchfiihrung der ge-
planten 3. Anderung des Bebauungsplans ,Marrbacher Oschle" nach §13a BauGB
nach wie vor als nicht sachgerecht anzusehen ist. So erkennt die Gemeinde zwar,
dass es sich bei der geplanten Mallnahme weder um eine Nachverdichtung noch
um eine Wiedernutzbarmachung einer Flache handelt, sondern sieht die geplanten
Malnahmen als ,andere MalRnahmen der Innenentwicklung”, die im Gesetzestext
genannt sind. Die Begrindung der Gemeinde bezieht sich ausschlieRlich auf die aus
ihrer Sicht vorhandene ,Insellage” des Plangebiets, auch wenn diese nicht vorhan-
den ist. Das Vorhandensein einer Insellage setzt voraus, dass ,das Plangebiet wie
eine ,Insel” innerhalb der baulich genutzten Fladchen des Siedlungskorpers® liegt.
Dies ist jedoch objektiv nicht der Fall, da der Bahndamm am nordéstlichen Rand des
Plangebiets nicht die Grenze des Siedlungskoérpers darstelit. Den norddstlichen Rand
des Siedlungskorpers der Gemeinde Gingen bildet bislang die Donzdorfer Strale,
das ,Marrbacher Oschle" schlieRt sich in nordéstlicher Richtung an den vorhandenen
Siedlungskorper an. Auch stellt der Bahndamm keinen Siedlungskorper dar, sondern
ein infrastrukturell notwendiges Ingenieursbauwerk. Folgte man der Argumentation
des Abwé&gungsvorschlags der Gemeinde, so wirde das blofRe Vorhandensein eines
infrastrukturell bedingten Bauwerks die Grenze eines Siedlungskdrpers darstellen
und alle zwischen bisherigem Siedlungskérper und einem solchen Bauwerk befindli-
chen Flachen eine ,Insellage" begriinden. Dies ist jedoch nicht der Fall. Fir die Be-
grindung der Entscheidung des Bayrischen Verfassungsgerichts (Entscheidung vom
13.07.2009, Vf. 3-VII-09) war entscheidend, dass, in dem zur Beurteilung vorgelegten
Fall, jenseits des Bahnkorpers ein Siedlungskérper -hier ,eine grofle Sportanlage und
ein Schulzentrum*“- vorhanden war und sich das Plangebiet innerhalb des vorhande-
nen(!) Siedlungskérper befand, was im Fall des ,Marrbacher Oschle" offensichtlich
nicht der Fall ist, da sich norddstlich des Bahnkdrpers kein weiterer Siedlungskdrper
sondern der Auftenbereich mit freier Landschaft anschliel3t. Zudem steht die o. g. Be-
grindung der Verwaltung in den Abwagungsvorschldgen (2] im Widerspruch zu den
von ihr selbst ausgefillten und vorgelegten Protokoll einer artenschutzrechtlichen
Prufung bei Vorhaben und Planungen nach §§42, 43 Abs. 8 BNatSchG. Hierin wird
beispielsweise fir den Wendehals (Jynx torquila) angegeben, dass im Rahmen der
Umsetzung des Bebauungsplans Fortpflanzungs- oder Ruhestatten aus der Natur
entnommen, beschadigt oder zerstdrt werden [§42 (1) Nr. 3], die dkologische Funkti-
on der betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestatten im rdumlichen Zusammenhang
weiterhin erflllt [§42 (5)] sei. Dieser rdumliche Zusammenhang ist nur dadurch ge-
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geben, dass sich an das ,Marrbacher Oschle" weitere Streuobstgebiete direkt an-
schliefen, die dem Wendehals weiterhin als Fortpflanzungs- oder Ruhestétten die-
nen. Hier ist vornehmlich der Bereich norddstlich des Bahndamms zu nennen. Ware
nordéstlich des Bahndamms ein Siedlungskérper vorhanden, ware ein rdumlicher
Zusammenhang zu einem angrenzenden Bereich nicht vorhanden, da Streuobstge-
biete die bevorzugten Fortpflanzungs- oder Ruhestatten dieser Vogelart darstellen.
Dies gilt in gleicher Weise fur Halsbandschnépper und andere. Kénnte dieser rdum-
liche Zusammenhang nicht nachgewiesen werden, |adgen Verbotstatbestdnde nach
§44 BNatSchG vor. Um dies zu vermeiden, wird der rdumliche Zusammenhang fir
den Erhalt der okdlogischen Funktion als gegeben erachtet. Damit ist die Begriindung
der ,Insellage” des Plangebiets ,Marrbacher Oschle” jedoch eindeutig wideriegt, die
Begriindung fiir die Anwendung des beschleunigten Verfahrens nach §13a BauGB
hinfallig.

Das ,Marrbacher Oschle* stellt damit keinen ,Auftenbereich im Innenbereich* und
schon gar keine ,Innenentwicklung" dar, die durch die Abwégungsvorschldge der
Verwaltung begriindet werden soll. Aufgrund seiner Lage und Abgrenzung gegen
den vorhandenen Siedlungskdrper(vgl. oben) stellt das ,Marrbacher Oschle" kein In-
nenentwicklunspotenzial dar, sondern muss als noch nicht realisierte Auenentwick-
lung angesehen werden. Die Abgrenzung zwischen Innenentwicklungspotenzialen
und noch nicht realisierter Auflenentwicklung sind Abb. 2 zu entnehmen.

Innenentwicklungspotenzlal
nichl genutzt

Neachverdichtung

noch nicht realisierte
AuBenentwicklung

Abbildung 2: Abgrenzung zwischen Innenentwicklungspotenzialen und noch nicht realisierter
AuBenentwicklung (Abb. aus [8] entnommen)

Innenentwicklungspotenziale sind demzufolge nur innerhalb eines zusammenhan-
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genden Siedlungskérpers vorhanden, da die Donzdorfer StralRe und nicht der Bahn-
damm die norddstliche Grenze des vorhandenen Siedlungskorpers darstellt, stellt die
Beplanung des ,Marrbacher Oschle" keine Innenentwicklung dar. Innenentwickiung
setzt somit voraus, dass in der Vergangenheit bereits eine das Gebiet betreffende
Entwicklung stattgefunden haben muss, die zu einer Baullicke oder Insellage gefihrt
hat und die es im Zuge einer Planung wie der Erstellung eines Bebauungsplans fort-
bzw. weiterzuentwickeln gilt. Da im ,Marrbacher Oschle" bislang keine Entwicklung
stattgefunden hat, auler in planerischer Hinsicht mit der Aufstellung eines Bebau-
ungsplans im Jahre 1983, der bis heute auch nicht im Ansatz umgesetzt worden ist,
was aufgrund der bisherigen Streuobst- und Griinlandnutzung offensichtlich wird. Die
Fortentwicklung beschrénkt sich somit darauf, dass ein nicht mehr zeitgeméafier Be-
bauungsplan, fur den bis heute keine Notwendigkeit fir dessen Umsetzung bestand
und weiter besteht, jetzt in veranderter Form ins Werk gesetzt werden soll. Auch
kann eine Fortentwicklung dahingehend gesehen werden, dass die Erwartungen ei-
niger weniger Grundstiicksbesitzer im ,Marrbacher Oschle* nun endlich befriedigt
werden und das im Wahlprogramm des ehemaligen Bewerbers um das Amt des Br-

germeisters und jetzigen BUrgermeistersEformulierte politische Ziel der
Schaffung von Bauplétzen in die Tat umgesetzt wird.
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4 Zu den geologischen und hydrogeologischen Ver-
hiltnissen im ,Marrbacher Oschle"

4.1 Allgemeines

in [1] finden sich Hinweise auf die Geologie und die anzutreffenden Baugrundver-
haltnisse im ,Marrbacher Oschle" . Im Zuge der Planungsarbeiten fiir die Erschlie-
Bung des Baugebiets ,Marrbacher Oschle" wurde von der Geotechnik Aalen, Robert-
Bosch-Stralle 59, 73431 Aalen ein Geotechnisches Gutachten fir die Erschliefung
Baugebiet ,Marrbacher Oschle" , Gingen/Fils [9) mit Datum vom 09.05.2011 erstellt.
Hierin sind einige Hinweise zu den hydrogeologischen Verhaltnissen des Bebauungs-
plangebiets ,Marrbacher Oschle" enthalten, auf die in der oben genannten Begriin-
dung nicht eingegangen wird, die flir eine spatere Bebauung des Gebiets jedoch
nicht unerheblich sind. In [1] werden nun lediglich die in [9] gegebenen Hinweise
zur Bebauung wiedergegeben. Dabei wird auller Acht gelassen, dass die Hinweise
zur Bebauung [9] lediglich der rechtlichen Absicherung der Ersteller des Gutachtens
dienen, da sich das Gutachten auftragsgemafR nur mit den geotechnischen Frage-
stellungen der ErschlieBbarkeit und deren technischen Umsetzung im ,Marrbacher
Oschle* beschéftigt. Zwar werden in [1] die Hinweise zur Bebauung aus [9] richtig
zitiert, jedoch fehlt in [1] ein eindeutiger Hinweis auf die im ,Marrbacher Oschle” an-
zutreffenden Grundwasserverhéltnisse. Bereits in der vorldufigen Begrindung zur 3.
Anderung des Bebauungsplans ,Marrbacher Oschle* vom 24.07.2012 [10] thema-
tisiert in Abschnitt 6.7 die Entwasserung des Bebauungsplangebiets. Dabei wurde
schon dort ausschiielllich auf die Beseitigung des im Planungsgebiet anfallenden
Niederschlagswassers von Grundstiicken eingegangen, die im Zuge der Umsetzung
des Bebauungsplans ,Marrbacher Oschle" einer Bebauung zugefiihrt werden sol-
len. Sowohl in [10] ist kein Hinweis zu finden, wie das auftretende Hangwasser vom
Hohenstein und aus dem Gewann Maustobel den Vorflutern Marrbach bzw. der Fils
zugefuhrt werden soll. In [2] findet sich der an den Verfasser gerichtete Hinweis,
dass ,der Verfasser der Stellungnahme bereits in der frihzeitigen Beteiligung Aus-
sagen zu Fachbelangen erwartet, die zu diesem Zeitpunkt nicht endgiltig abgeprift
werden”. Im Rahmen der nun erfolgenden férmlichen Beteiligung der Offentlichkeit,
ist kein Fortschritt der Planungsarbeiten das Grundwasser betreffend zu erkennen.
Vielmehr ist der diesbezlgliche Planungsstand derselbe wie im Jahr 2012 zur Zeit der
fruhzeitigen Beteiligung. Die Geotechnik Aalen empfiehlt bereits in [9] im Jahr 2011;
.Falls genaue Angaben zum Grundwasserspiegel erforderlich sind, kommt man nicht
umhin ca. 6 Grundwassermessstellen einzurichten und regelméfig zu beobachten.
Dies empfiehlt sich auch im Hinblick auf spéatere Baumaf3nahmen mit Untergeschos-
sen und deren Ausbildung (Schutz der Untergeschosse gegen driickendes oder nicht
driickendes Wasser)."

Anstatt dieser Empfehlung zu folgen und Grundwassermessstellen einzurichten, wird
in [1] jegliche Baugrundrisiko auf die ,jeweiligen Bauherren“abgewalzt.

Im Rahmen der Erkundung des Untergrunds wurden von der Geotechnik Aalen im
Erschlieungsgebiet 6 Rammkernsondierung und 4 indirekte Sondierungen mit der
Schweren Rammsonde durchgeflihrt, die hieraus erstellten Schichtenprofile und Ramm-
sondierdiagramme sind dem Gutachten in Anlage 2 beigefligt. Die indirekte Son-
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dierung mit der schweren Rammsonde und der Rammkernbohrungen datieren vom
05.04.2011 bzw. 06.04.2011.

Die Untersuchungsergebnisse der Geotechnik Aalen und die daraus gezogenen Schilils-
se fur die ErschlieBung des Gebiets sind sachlich und fachiich richtig dargestelit und
bilden damit die Grundlage fiir die weitere Planung des Gebiets. Die nachfolgen-
de Stellungnahme des Verfassers zu den hydrogeologischen Verhaltnissen im Pla-
nungsgebiet baut demzufolge auf dem Geotechnischen Gutachten fur die Erschlie-
Rung Baugebiet ,Marrbacher Oschle* , Gingen/Fils der Geotechnik Aalen auf.

Dass die im Rahmen des vorliegenden Gutachtens durchgefiihrten Bodenerkun-
dungsmalnahmen ,im Hinblick auf Einzelbaumalnahmen wenig Aussagekraft hat",
ist dem Verfasser aufgrund seiner beruflichen Qualifikation und Erfahrung durch-
aus bekannt. Gerade deshalb missen Bedenken hinsichtlich der von der Gemeinde
durchgefiuhrten Planungsarbeiten vorgetragen werden.

4.2 Grundwasserstinde im ,Marrbacher Oschle"

Das Geotechnische Gutachten der Geotechnik Aalen stellt in Abschnitt 4.2 die Grund-
wasserstande nach Abschluss der Bohrarbeiten fir die untersuchten Aufschiusspunk-
te BS 1 bis BS 6 zusammen. In Bezug auf die am 06.04.2011 gemessenen Grund-
wasserstande stellt das Gutachten sachlich richtig fest: ,Es handelt sich hierbei (bei
den gemessenen Grundwasserstanden) nicht um die héchstméglichen Grundwas-
sersténde, sondern um eine Momentaufnahme zum Zeitpunkt der Geldndeerkun-
dung. Die héchstmdéglichen Grundwasserstdnde kénnen nur Uber langjshrige Mes-
sungen ermittelt werden.” [9]

Das Gutachten fiihrt weiter aus, dass infolge der wechseinden bindigen Anteile in
den Hangschuttschichten und Bachablagerungen ein nicht-homogener Grundwas-
seraquifer vorliegt, so dass es laut Geotechnik Aalen denkbar scheint, ,dass die
Grundwasserfiihrung auf einzelnen besser durchldssige Kiesstrdngen beschrankt ist
(Hangwasserstréme) und nicht in allen Bereichen Grundwasser angetroffen wird. “

Weiter empfiehlt die Geotechnik Aalen: ,Falls genaue Angaben zum Grundwasser-
spiegel erforderlich sind, kommt man nicht umhin ca. 6 Grundwassermessstellen ein-
zurichten und regelm&Big zu beobachten. Dies empfiehlt sich auch im Hinblick auf
spétere Baumal3nahmen mit Untergeschossen und deren Ausbildung (Schutz der
Untergeschosse gegen drtickendes oder nicht driickendes Wasser)."

Fir eine angestrebte Wohnbebauung im Planungsgebiet sind genaue Angaben zum
Grundwasserspiegel umumganglich und wéren bereits im Vorfeld der Planungen
im Hinblick auf die generelle Bebaubarkeit und ErschlieRung eines Neubaugebiets
.Marrbacher Oschle" notwendig gewesen. Eine dahingehende Untersuchung durch
die Gemeinde Gingen an der Fils ist dem Verfasser nicht bekannt, sollte jedoch im
gegenwartigen Stadium der Planungen zugrunde gelegt werden kénnen. Im Rahmen
der Erkundung der Geotechnik Aalen konnte am 06.04.2011 kein Grundwasserzutritt
in den Bohrungen BS 2 und BS 3 festgestellt werden. Die genaue Lage der Untersu-
chungspunkte BS 2 und BS 3 ist der Anlage 1.2 des Geotechnischen Gutachtens [9)
zu entnehmen. An den Untersuchungspunkten BS 2 und BS 3 ist der oberflachenna-
he Grundwasserleiter 2,20m bzw. 2,70m méchtig, bevor ein Ubergang zum Opalinu-
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ston stattfindet, vgl. Anlagen 2.2 und 2.3 des Geotechnischen Gutachtens [9]. Dass
am 06.04.2011 in den Bohrungen BS 2 und BS 3 kein Grundwasserzutritt festgestelIt
werden konnte, kann ursachlich auf ein vergleichsweise trockenes Frihjahr 2011 in
den Monaten Februar, M&rz und April zurlickgefihrt werden. Die Niederschlagsho-
hen dieser Monate, siehe Abb. 6, lagen 2011 deutlich unter den langjéhrigen Mittel-
werten fur Stétten. Dass der Grundwasserspiegel im ,Marrbacher Oschie” jahreszeit-
und niederschlagsbedingt eine gréf3ere Schwankung aufweist, kann in Abb. 3 bis
Abb. 9 dokumentiert werden. Mit den Abbildungen wird die Grundwassersituation

Abbildung 3: ,Marrbacher Oschle” vom siidwestlichen Rand (Donzdorfer StraRe) mit Blick-
richtung Siidost aufgenommen am 10.12.2010

Abbildung 4: ,Marrbacher Oschle” vom siidwestlichen Rand (Donzdorfer StraRe) mit Blick-
richtung Nord-Nordost aufgenommen am 10.12.2010

nahe der Untersuchungspunkte BS 2 und BS 3 zu zwei anderen Zeipunkten ver-
anschaulicht, der Untersuchungspunkt BS 2 kann in Abb. 4 und Abb. 8 jeweils in
Bildmitte links lokalisiert werden. Die Abbildungen Abb. 3 und Abb. 4 zeigen, dass
der Grundwasserspiegel zum Zeitpunkt der Aufnahme am 10.12.2010 6rtlich bis zu
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20 cm Uber die Geldndeoberkante angestiegen war. In den folgenden Tagen war nur
ein langsamer Riickgang zu verzeichnen, so dass der Grundwasserstand ber einen
langeren Zeitraum an der Oberflache sichtbar war. Dabei handelt es sich keines-
falls um einen Grundwasserhdchststand mit nur sehr selten wiederkehrender Wahr-
scheinlichkeit. Vielmehr muss davon ausgegangen werden, dass ein Grundwasser-
stand von bis zu 20 cm uber Gel&ndeoberkante ein haufig wiederkehrendes Ereignis
darstellt, wie Abb. 8 und Abb. 9 vom Januar 2012 vermuten lassen. Begriindet wer-
den kann dies mit der Auswertung der in Abb. 5, Abb. 6 und Abb. 7 dargestellten
Niederschlagshéhen, die von der Wetterwarte Stétten [11] gemessen wurden. Dass
es sich bei dem zutage tretenden Wasser um Oberflachenwasser handelt, wie in [2]
dargestellt, kann zundchst nur als Hypothese gelten, auf die im folgenden noch ein-
gegangen wird. Im Vergleich zum zu trockenen Friihjahr 2011, sind fiir die Mona-

Stitten 2010

200 g —

Abbildung 5: Niederschlagshohen 2010 in [mm] aus Messwerten des DWD Wetterwarte Stot-
ten [11]

Stattan 2011

|-

Niedarschisgshéhe in [mm]

B el

Abbildung 6: Niederschlagshohen 2011 in [mm)] aus Messwerten des DWD Wetterwarte Stét-
ten [11]
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Abbildung 7: Niederschlagshohen 2012 in {[mm] aus Messwerten des DWD Wetterwarte Stot-
ten [11]

te November 2010 und Dezember 2010 in Abb. 5 Niederschlagsmengen tber dem
langjahrigen Mittelwert zu verzeichnen, die den in Abb. 3 und Abb. 4 dokumentierten
Anstieg des Grundwassers zur Folge hatten. Der Grundwasserstand in Abb. 8 und
Abb. 9 vom Januar 2012 ist auf die Niederschlage im Dezember 2011 und Januar
2012 zurickzufihren, die niederschlagsmaiig Gber dem langjéhrigen Mittel lagen.
Auch in diesem Winter 2011/12 war der Grundwasserstand in weiten Teilen des Ge-
biets Uber einen langeren Zeitraum an der Oberflache sichtbar und ist nur langsam
zurickgegangen. Beschleunigt wurde der Riickgang durch ein AbflieRen eines Teils

Abbildung 8: ,Marrbacher Oschle" vom siidwestlichen Rand (Donzdorfer StraRe) mit Blick-
richtung Nord-Nordost aufgenommen am 22.01.2012

des aufgestauten Grundwassers durch einen Einlaufschacht in der Donzdorfer Stra-
Re gegenuber Einmindung BismarckstralRe, vgl. Abb. 10.

Beim abgefliihrten Wasser muss davon ausgegangen werden, dass es sich nicht aus-
schlieflich um Niederschlagswasser handelt, das im ,Marrbacher Oschle* angefallen
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Abbildung 9: ,Marrbacher Oschle" vom siidwestlichen Rand (Donzdorfer StraRe) mit Blick-
richtung Sidost aufgenommen am 24.01.2012

Abbildung 10: ,Marrbacher Oschle" Einlaufschacht Donzdorfer StraRe gegeniiber Einmiin-
dung BismarckstraRe aufgenommen am 22.01.2012

ist, sondern auch um Hangwasser des Hohensteins und des Maustobels, das das
Marrbacher Oschle* in Richtung Vorfluter durchflieft. Zudem kann ein Grundwas-
serspiegel Uber Geldndeoberkante nach langeren Regenperioden in den Sommer-
monaten beobachtet werden.
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4.3 Zuden Abwigungsvorschlagen der Gemeinde vom 04.12.2012

Die getroffene Abwagung der Gemeinde Gingen vom 04.12.2012 [2], die bei dem
im ,Marrbacher Oschle" zutage tretenden Wasser davon ausgeht, dass es sich ,um
temporéares Oberfladchenwasser* handelt, ist fachlich nicht nachvollziehbar. Die in
den Abwagungen ( [2], Seiten 44/53 bis 45/53) aufgestellte Argumentationskette der
Gemeinde kann allenfalls als Hypothese eingestuft werden, die jedoch nicht belegt
werden kann. Vielmehr ist diese Hypothese sehr leicht zu widerlegen.

Ende November 2012 setzte die erste, ldnger anhaltende Frostperiode des Win-
ters 2012/13 ein, verbunden mit einer geschlossenen Schneedecke, die sich von
den Hochlagen der Kuchalb und des Hohensteins bis in die Tallagen der Gemein-
de Gingen erstreckte. Am 13. Dezember 2012 setzte dann zunachst in den Tallagen
Tauwetter verbunden mit Niederschlagen, die als Regen niedergingen, ein. In den
darauffolgenden Tagen war eine Wetterberuhigung ohne nennenswerte Niederschla-
ge bei steigenden Temperaturen zu beobachten, die auch die am Hohenstein bis
dato vorhandene Schneedecke schmelzen liel3, so dass das im Schnee gebundene
Wasser in den Boden einsickern konnte und dem natirlichen Gefélle folgend zumin-
dest in Teilen dem Vorfluter Fils zugefuhrt wird. Mit einer Verzégerung von 3-4 Tagen
nach Einsetzen des Tauwetters bildeten sich im ,Marrbacher Oschle” erste groRe-
re Pfitzen, ohne dass weitere Niederschldge zu verzeichnen gewesen waren, wie
Abb. 11 belegt. In weiterer zeitlicher Folge weiteten sich die Flachen aus, an denen

Abbildung 11: ,Marrbacher Oschle” vom siidwestlichen Rand (Donzdorfer StraRe) mit Blick-
richtung Siidost aufgenommen am 17.12.2012

Wasser an der Oberflache zutage trat, bis am 23.12.2012 der Seenverbund vollzo-
gen war (siehe Abb. 12). Dieser Zustand war bis nach Eintreten der darauffolgenden,
langer anhaltenden Frostperiode mit nur geringen Schwankungen des Pegels zu be-
obachten und zwar ohne, dass Niederschiagsereignisse eingetreten waren, die fur
diese Jahreszeit aullergewdhnlich gewesen wéren. Erst Ende Januar war das Was-
ser an der Oberflache ganzlich verschwunden. Durch das verzdgerte Auftreten des
Wassers an der Oberflache, kann kein unmittelbarer Zusammenhang zu den Nie-
derschlagsmengen im Gebiet hergestellt werden. Dass die quartdren Deckschichten
des Auelehms in den bisherigen Betrachtungen des Verfassers nicht berlcksichtigt
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worden seien, muss als Unterstellung zurickgewiesen werden. Dem Verfasser sind
sind die quartaren Deckschichten des Auelehms sehr wohl bekannt, jedoch weisen
diese ein ganzlich anderes Verhalten auf, als das, das alljdhrlich zu beobachten ist. In
den quartaren Deckschichten des Auelehms zeigt sich bei grélReren Niederschlags-
mengen an der Oberflache flachendeckend ein dinner Wasserfilm, ortlich auch klein-
ste Pfutzen. Nach Abklingen der Niederschlage verschwinden beide binnen weniger
Stunden von der Oberflache. Urs&chlich hierflr ist, dass das Niederschlagswasser
nicht unmittelbar in der Menge versickern kann, in der es anféllt. Dieses Phano-
men ist jedoch mit dem oben dargestellten nicht zu vergleichen. Ist hier lediglich
ein dinner, flachendeckender Wasserfiim vorhanden, staut sich im oben genann-
ten Fall das Wasser Uber einen langeren Zeitraum in oberflachlichen Grundwasser-
seen ein, die hauptsachlich vom Hangwasser des Hohensteins lber die vorhandenen
Grundwasserleiter gespeist werden. Da das ,Marrbacher Oschle* eine leichte Senke
bildet und davon auszugehen ist, dass die grundwasserleitenden Schichten weiter
zur Fils hin weniger machtig sind, tritt Grundwasser im ,Marrbacher Oschle” zutage.
Dass es sich beim zutage tretenden Wasser um Grundwasser handelt, manifestiert
sich darin, dass es sich um ein klares, wenig Bodenpartikel enthaltendes Wasser
handelt im Vergleich zum Oberflichenwasser, das haufig eine starke Triibung und
durch die Vielzahl der enthaltenen Bodenpartikel braun gefarbt ist (so auch an typi-
schen Oberflachengewassern nach ergiebigen Niederschlagen zu beobachten). Die
in den Abwéagungen der Gemeinde ( [2] S. 45/53) aufgestellte Hypothese derzufol-
ge es sich um zutage tretendes Oberflachenwasser handele, ist somit eindeutig wi-
derlegt und demzufolge nicht sachgerecht. Das Aufstellen dieser Hypothese diente
damit nur dem Zweck schnell Bauland zu schaffen, ohne sich mit der vorhandenen
Grundwasserproblematik intensiver auseinandergesetzt zu haben. Anstatt wie von
der Geotechnik Aalen in deren Geotechnischem Gutachten fiir die ErschlieBung Bau-
gebiet ,Marrbacher Oschle* , Gingen/Fils [9] mit Datum vom 09.05.2011 vorgeschla-
gen, weitere Untersuchungen das Grundwasser betreffend vorzunehmen, begnigt
sich die Gemeinde mit einer sachlich falschen Abwagung und versucht das Bau-
grundrisiko ganzlich auf ,jeweiligen Bauherren" abzuwélzen, indem sie die Erstellung
grundsticksbezogener Baugrundgutachten in den Hinweisen zum Bebauungsplan
und zu den értlichen Bauvorschriften zum Bebauungsplan ,Marrbacher Oschle" - 3.
Anderung [1] empfiehit. Die Durchfilhrung langjahriger Grundwassermessungen ist
fur den privaten Hauslesbauer nicht zumutbar und auch nur wenig praktikabel. Den-
noch besteht aus tragwerksplanerischer Sicht nach wie vor die Notwendigkeit einer
Festlegung des Bemessungswasserstandes, hilfsweise sollten die Hinweise zum Be-
bauungsplan und zu den 6értlichen Bauvorschriften zum Bebauungsplan ,Marrbacher
Oschle" - 3. Anderung einen Hinweis darauf enthalten, dass in weiten Teilen des
Gebiets ein Grundwasserstand bis zu 30 cm Uber GOK anzutreffen ist und dies ein
mindestens einmal jahrlich wiederkehrendes Ereignisse im Sinne einer statistischen
Haufigkeit darstellt. Um der viel zitierten Attraktivitat des Gebiets nicht zu schaden,
wird hiervon jedoch abgesehen. Fihrt man sich dann noch vor Augen fiir wie viele
der im bisherigen Siedlungskdrper befindlichen Ein- und Zweifamilienhduser die Not-
wendigkeit zur Erstellung eines Baugrundgutachtens oder gar die Ausbildung einer
Jweilken Wanne" samt steifem Kellerkasten bestand, wird umso deutlicher, dass das
Gebiet ,Marrbacher Oschle" die héchste Attraktivitat flir Gingen nur in seiner jetzigen
Form als Streuobstgebiet besitzen kann.
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Abbildung 12:,Marrbacher Oschle” vom siidwestlichen Rand (Donzdorfer StraBe) mit Blick-
richtung Nord-Nordost aufgenommen am 23.12.2012

4.4 Schlussfolgerung

Um die Auswirkungen fiir die Bebauung des Gebiets ,Marrbacher Oschle" infolge
Grundwasser genauer abschétzen zu kénnen, sind, wie in [9] vorgeschlagen, Grund-
wassermessstellen zur langfristigen Grundwassermessung einzurichten, um aus den
Messwerten den Grundwasserhochststand, der fir eine spatere Bebauung mafge-
bend ist, abzuleiten. Dartiber hinaus geben die dann vorliegenden Messwerte Aus-
kunft dber den jahrlichen Verlauf des Grundwasserstands im Planungsgebiet ,Marr-
bacher Oschle" , was fiir die spatere Bebauung und die Ausbildung der Geb&ude, vor
allem der Kellergeschosse von Bedeutung ist, da die Kosten fur den Schutz der Unter-
geschosse gegen driickendes oder nicht driickendes Grundwasser nicht unerheblich
sind. Gegebenenfalls ist aufgrund der dann vorliegenden Messwerte die generelle
Eignung des Gebiets oder Teile des Gebiets fir eine Bebauung infrage zu stellen,
wenn die Grundwasserstande und deren zeitlicher Verlauf genauer bekannt sind und
damit die Mehrkosten, die sich fur die ErschlieBung, die Durchfihrung von Einzel-
bauvorhaben sowie deren baulicher Nutzung ergeben. Weiter ist zu Uberprifen, mit
welchen Auswirkungen auf den Opalinuston und seiner Verwitterungsprodukte bei ei-
ner Entwasserung des Gebiets unter Einbeziehung des Hangwassers zu rechnen ist.
Gegebenenfalls ist hier mit einer Schrumpfung der Tonschichten zu rechnen, was in
der Folge zu Setzungen an den Gebauden fuhren kann. Infolge einer unterschiedlich
starken Schrumpfung sind zudem Differenzsetzungen maglich, die Schaden an der
Bebauung verursachen kdnnen.

Wird nur das im Baugebiet auf versiegelten Flachen anfallende Niederschlagswas-
ser beseitigt, ist ein einfacher Verweis auf eine Ausfihrung der Untergeschosse von
Geb&uden als ,\Weille Wanne"nicht nur im Hinblick auf die entstehenden Mehrkosten
sondern auch in technischer Hinsicht als fragwdirdig einzustufen.

Der Deutsche Ausschuss fur Stahlbeton legt in der DAfStb-Richtlinie Wasserundurch-
lassige Bauwerke aus Beton [12] fest: ,Die Wasserundurchladssigkeit eines Bauwerks
wird durch die Erflillung der Anforderungen an die Begrenzung des Wasserdurchtritts
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durch den Beton, durch Fugen, Arbeitsfugen und Sollrissquerschnitte, durch Einbau-
teile (Durchdringungen) und Risse erzielt."

Durch diese Festlegung wird bereits deutlich, dass durch die Ausbildung einer sog.
WeilRen Wanne" lediglich die Menge des Wasserdurchtritts durch die Stahibeton-
konstruktion eines Bauteils begrenzt wird, so dass dieses als wasserundurchlis-
sig gelten kann. Trotz der Verwendung von Betonen mit hohem Wassereindringwi-
derstand sind Bauteilfeuchten méglich, die je nach Grad der Durchfeuchtung und
Dauer der Feuchteeinwirkung zu ungesunden Wohnverhaltnissen wie beispielsweise
Schimmelbildung in schlecht bellfteten Kellergeschossen fuhren kann. Soll ein Was-
sereintritt in Bauteile verhindert werden, sind zusatzliche Abdichtungsmafnahmen,
,Schwarze Wanne" notwendig. Dass die Ausfiihrungen des Verfassers zur Ausbil-
dung einer ,\Weillen Wanne" in [2] als ,Allgemeinwissen” abtun, zeigt lediglich, dass
die Verfasser von [2] im Gegensatz zum Verfasser noch nie eine ,Weille Wanne* samt
steifem Kellerkasten ausgefiihrt haben, weshalb den Verfassern von [2] der damit
verbundene Mehraufwand bei Planung und Ausfiihrung offensichtlich nicht bekannt
ist, der sich in Form von Mehrkosten im Vergleich zu einem gewohnlichen Kellerge-
schoss ergibt.

Zusammenfassend muss festgestellt werden, dass [1] auf die hydrogeologische Si-
tuation im Planungsgebiet nur unzureichend eingeht und Hinweise auf einen hohen
zu erwartenden Bemessungswasserstand im ,Marrbacher Oschle* sind in [1] nir-
gends enthalten. Alteingesessenen Gingener Blrgern ist wohlbekannt, dass in den
Wiesen des ,Marrbacher Oschle" alljahrlich das Wasser steht, Ortsfremden ist dies
nicht bekannt, die jedoch mit der Ausweisung des ,Marrbacher Oschle" als Neubau-
gebiet angelockt werden sollen. Bleibt die hydrogeologische Situation im Planungs-
gebiet weiter unberlcksichtigt und werden in [1] keine eindeutigen Hinweise hierzu
aufgenommen, muss beflrchtet werden, dass sich die Gemeinde schon sehr bald mit
etwaigen Schadensersatzforderungen von Neubiirgern in diesem Gebiet konfrontiert
sieht.
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5 Schallschutztechnische MalRknahmen fur die Umset-
zung des Bebauungsplans ,Marrbacher Oschle"

5.1 Aktive LarmschutzmaRnahmen

Aus [13] geht hervor, dass gesunde Wohnverhaltnisse im ,Marrbacher Oschle” nur
durch aktive Schallschutzmafinahmen hergestelit werden kdnnen. Hierzu wird in [13]
ausgefihrt:

.Die Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dass ohne aktive Schallschutzmallinah-
men Uberschreitungen der Orientierungswerte der DIN 18005 fiir allgemeine Wohn-
gebiete von bis zu 10 dB(A) tags und 22 dB(A) nachts auftreten. Zum Schutz vor
den Verkehrsldrmeinwirkungen wurde daher eine 3 m hohe Verlangerung der Schall-
schutzwand der Ldrmsanierung und (aufgrund der notwendigen Zufahrt zum Gelédn-
de nach einem Versprung eine 4 m hohe Wand hinterhalb der Ladestral3e Richtung
Nordwesten bis auf Bahn-km 53,3 vorgeschlagen. Die Auswirkungen dieser Schall-
schutzwénde wurden in 2 Varianten, deren Ergebnisse um héchstens 1 dB(A) diffe-
rieren, dargestellt.” [13]

Bereits in der vorlaufigen Begriindung zur 3. Anderung des Bebauungsplans ,Marr-
bacher Oschle* vom 24.07.2012 [10] thematisiert in Abschnitt 6.6 die Schallemission
der zweigleisigen Bahntrasse Stuttgart-Ulm und die zu planenden Larmschutzmaf}-
nahmen fur das Bebauungsplangebiet. In der Begriindung hierzu wird auf die schall-
technische Untersuchung durch das Ingenieurbiiro Mohler + Partner Ingenieure AG,
Zeuggasse 15, 86150 Augsburg verwiesen. Die schalltechnische Untersuchung [14]
datiert vom Mérz 2011 und bildet die Grundlage fir die [armschutztechnische Beurtei-
lung im weiteren Bebauungsplanverfahren fiir das ,Marrbacher Oschle" . GemaR Ab-
schnitt 6.6 der vorlaufigen Begrindung [10] soll die schalltechnische Untersuchung
im weiteren Verfahren parallel zur stadtebaulichen Planung fortgeschrieben werden.
In [13] wird lediglich das schalltechnische Rechenmodell weiter verfeinert, indem die
zunachst angenommene freie Schallausbreitung nun durch Bebauung gemaf [15] im
.Marrbacher Oschle" ergénzt wird.

Die derzeit vorliegenden Planunterlagen enthalten keinerlei Hinweise oder Planun-
gen die Errichtung aktiver SchallschutzmalRnahmen betreffend, die flr das Plangebiet
,Marrbacher Oschle* erforderlich sind. Zwar soll der Larmschutz auf dem Gelinde
der Deutschen Bahn AG errichtet werden und liegt damit auRerhalb des Plangebiets
Marrbacher Oschle* der Gemeinde, dennoch sollte zum gegenwartigen Stand der
Planungen eine konkrete Planvorstellung (ber die Errichtung aktiver Schallschutz-
mafinahmen vorliegen. Da das Vorhandensein aktiver Schallschutzmafinahmen fuir
gesunde Wohnverhaltnisse im ,Marrbacher Oschle” zwingend notwendig sind, ms-
sen nachprufbare Erkenntnisse darlber vorliegen, ob und inwieweit die Deutsche
Bahn AG die Planung und Umsetzung aktiver LarmschutzmaRnahmen auf deren
Gelande zulasst. In [2] ist nur der Hinweis zu finden, dass diesbeziiglich eine Ab-
stimmung mit der DB AG erfolgt sei ( [2], S. 11/53), (ber deren Inhalt und die weitere
Planungen liegen keine nachprifbaren Belege oder gar Vertrage vor. Zudem liegen
keine Erkenntnisse darlber vor, dass den Zielen des Regionalplans [4] den dreiglei-
sigen Ausbau der Bahntrasse im Bereich des ,Marrbacher Oschle" betreffend Rech-
nung getragen wird. Darlber hinaus weist die Biotopkartierung der Gemeinde in dem
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von den Baumalnahmen betroffenen Bereich eine Kartierung nach §32 BNatschG
aus, so dass im Vorfeld der BaumafRnahmen eine Umweltvertraglichkeitspriifung ein-
gefordert werden muss. Aus den vorliegenden Unterlagen zum Bebauungsplange-
biet ,Marrbacher Oschle* geht nicht hervor, dass diese bereits stattgefunden hat.
Vielmehr muss davon ausgegangen werden, dass der Bebauungsplan ,Marrbacher
Oschle" zun#dchst ohne aktive LarmschutzmaBnahmen umgesetzt werden soll, da
der Haushalt der Gemeinde flr 2013 zwar Eriése aus Baugrundstlicksverkaufen im
Marrbacher Oschle” beinhaltet, Investitionen in einen aktiven Larmschutz nicht vor-
gesehen sind. Die Ausflhrungen in [1], in denen nachzulesen ist,

.Immissionen aus dem Betrieb und der Unterhaltung der Eisenbahn sind entschadi-
gungslos zu dulden. Hierzu gehéren auch Bremsstaub, Larm, Erschitterungen und
elektrische Beeinflussungen durch magnetische Felder. SchutzmalRnahmen gegen
Einwirkungen aus dem Bereich der Eisenbahn haben gegebenenfalls auf Kosten des
Bauherren zu erfolgen.”, lassen den Schluss zu, dass die Gemeinde zwar Bauland
zur Verfigung stellen will, die damit verbundenen Verpflichtungen jedoch auf die zu-
kiinftigen Bauherren abwalzt, da Bauantrage von Einzelbauvorhaben, die dem LRA
Goppingen zur Genehmigung vorzulegen sind, bei nicht vorhandenen aktiven L&rm-
schutzmafinahmen nicht genehmigungsfahig sind. Da die Gemeinde urséchlich fir
die Beplanung des ,Marrbacher Oschie" verantwortlich ist, hat sie auch dafiir Sorge
zu tragen, dass gesunde Wohnverhéltnisse entstehen, demzufolge hat sie auch al-
leinig die Kosten fur die Errichtung aktiver LarmschutzmaBnahmen zu tragen. Eine
Kostenbeteiligung von Grundstiicken auBBerhalb des Anderungsplangebiets ,Marrba-
cher Oschle* sind dem Kausalitatsprinzip folgend auszuschlieften.

Dass in [13] in keine Kostenschatzung mehr enthalten ist, trotz Erhéhung der akti-
ven SchallschutzmalRnahmen auf eine Hohe von 4m, zeigt, dass bezlglich der zu
erwartenden Kosten ein noch erheblicher Unsicherheitsfaktor in den Planungen ent-
halten sind. Durch eine Verschiebung der aktiven SchallschutzmaRnahmen hin zur
Bdschungskante des Bahndamms tritt eine Verschlechterung der Grindungsverhalt-
nisse ein. Es muss demzufolge davon ausgegangen werden, dass die tatsachlichen
Kosten die in [14] angegebenen bei weitem (berstiegen werden.

5.2 Passive Lirmschutzmallnahmen

Unabhiangig von den beiden untersuchten Varianten eines aktiven Schallschutzes
durch eine Wall-Wandkombination an der Hangkante des Bahndammes oder einer
Verlangerung der Larmschutzwand aus der Larmsanierung der Deutschen Bahn AG
werden gemal Gutachten die Orientierungswerte des Beiblatts 1 zu DIN 18005 Teil
1 [16] sowie die Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV [17] in der Nacht Gberschrit-
ten, so dass zusétzliche SchallschutzmafRnahmen an den einzelnen Baukorpern vor-
zusehen sind. Das Gutachten schidgt deshalb folgerichtig vor:

,Bei den geplanten Gebduden muss auf eine schalltechnisch glinstige Baukérperan-
ordnung geachtet werden. Im Nahbereich der Bahnlinie kénnte beispielsweise eine
geschlossene bahnparallele Reihenhausbebauung (fir) eine Reduzierung der Lar-
meinwirkungen in das Plangebiet erzielen." Der vorliegende stadtebauliche Entwurf
des Planungsbiro mewdet sieht keine anndhernd geschlossene bahnparallele Be-
bauung vor und steht damit im Widerspruch zur durchgefiihrten schalltechnischen
Stellungnahme zur 3. Anderung
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Untersuchung. Vielmehr ist von einer begunstigten Schallausbreitung auszugehen
infolge der quer zur Schallquelle verlaufenden Erschliefungsstraen und Hauser-
fluchten im Planungsgebiet. Der in DIN 18005 Teil 1 [18] niedergelegte Planungs-
grundsatz einer Anordnung der Baukdrper parallel zur Schallquelle (d. h. quer zur
Schallausbreitungsrichtung) wird durch den vorliegenden stadtebaulichen Entwurf
des Planungsbiiro me“@e* ebenso wenig beachtet.

Weiter sieht die schalitechnische Untersuchung vor: ,Fiir das gesamte Planungs-
gebiet miissen zudem passive SchallschutzmalBnahmen vorgesehen werden. Auf-
enthaltsrdume, die zum Schlafen dienen (Schlaf- und Kinderzimmer), sollten vor-
zugsweise auf die ldrmabgewandte Westseite orientiert werden. Schlaf- und Kinder-
zimmer, die dennoch auf der Ostseite angeordnet werden, miissen schallgeddmm-
te Ldftungseinrichtungen und eine ausreichende Schallddmmung der AuRenbauteile
(Schallschutzfenster) aufweisen. “

In [1] sind passive SchallschutzmaRnahmen fir die Bebauung aufgefiihrt, die weit-
reichende Konsequenzen und Einschréankungen fiir die bauliche Nutzung eines im
Planungsgebiet zu erstellenden Baukdrpers haben. Durch die Anforderungen an den
Schallschutz ist entweder die Anordnung der Aufenthaltsrdume im Grundriss weitest-
gehend festgelegt, so dass der Spielraum flr eine architektonische Ausgestaltung
des Grundrisses eines Gebaudes stark eingeengt wird. Soll dieser architektonische
Spielraum erhalten bleiben, ist dieser mit Mehrkosten fiir schallgedammte AuRen-
bauteile und Gebdudetechnik verbunden. Trotz hoher Investitionen im Rahmen ei-
ner ErschlieRung in aktive SchallschutzmaBnahmen sind zusatzliche passive Schall-
schutzmallnahmen am Einzelbauvorhaben notwendig, die ebenfalls mit Mehrkosten
verbunden sind. Die einzukalkulierenden Mehrkosten am individuellen Bauvorhaben
machen das ,Marrbacher Oschle" als Neubaugebiet unattraktiv, es muss bezweifelt
werden, dass sich Bauplitze im ,Marrbacher Oschie* verkaufen lassen.
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6 Streuobstbestand im ,Marrbacher Oschle"

Im ,Marrbacher Oschle” ist derzeit noch ein nicht unbedeutender Bestand an Streu-
obstbaumen vorhanden. Zusammen mit der Grinlandnutzung stellt das ,Marrbacher
Oschle* eine dkologisch wertvolle Fliche dar. Sogar das von der Gemeinde in Auf-
trag gegebene tiertkologische Gutachten [19] erkennt, das ,Marrbacher Oschle" als
Jfaunistisch bedeutsames Streuobstgebiet “an. Derzeit befinden sich noch etwa 150
Obstbaumen auf Samlingsunterlagen im ,Marrbacher Oschle* , der (iberwiegende
Teil davon ist ein Altbaumbestand aus Hoch- sowie Halbstammen. Vereinzelt wurde
bereits eine Nachpflanzung junger Streuobstbestande vorgenommen, vor allem im
nordlichen Bereich des Plangebiets. Bei der Sortenwahl wurden bewusst alte Sor-
ten wie z. B. die Gingener Luike gewahlt, um deren Fortbestand auch fiir nachfol-
gende Generationen nachhaltig zu sichern. Gerade der dltere Baumbestand |eistet
heute einen wichtigen Beitrag zur ékologischen Wertigkeit des ,Marrbacher Oschle” .
In den dort vorhandenen Baumhohlen befinden sich Nist- und Brutstatten verschie-
denster Vogelarten u. a. auch des Halsbandschndppers, dessen Vorhandensein im
Gebiet von Mitgliedern des LNV-AK bei deren Begehung am 11.05.2012 auch festge-
stellt wurde. In ihren Abwédgungsvorschidgen vom 04.12.2012 bekennt sich die Ge-
meinde zwar schriftlich zu ihrer Verantwortung fir diesen sensiblen nattrlichen Le-
bensraum, versucht jedoch diese Verantwortung dadurch zu relativieren bzw. damit
aufzuwiegen, dass sie ebenso ,der Verantwortung zur Schaffung von Wohnraum ver-
pflichtet” sei. Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes, wenn nicht sogar der
Schutz des Kulturguts Streuobstwiese, werden damit mit dem Interesse der Gemein-
de zur Schaffung von Wohnraum aufgewogen, wobei die Schaffung von Wohnraum
seitens der Gemeinde starker gewichtet wird und somit die Einwendungen den Natur-
schutz betreffend seitens der Gemeinde lediglich zur Kenntnis genommen werden.
Dabei soll dieser natirliche Lebensraum, der eine hohe Tier- und Pflanzenvielfalt
aufweist, in Anspruch genommen und zerstért werden, ohne dass ein tatsachlicher
Bedarf an zuséatzlichem Wohnraum in der Gemeinde nachgewiesen werden kann,
vgl. Kapitel 2. Es muss angenommen werden, dass dieser Bedarf lediglich auf nicht
konkreten Nachfrageartikulationen basiert. Ein konkreter Bedarf konnte durch die Ge-
meindeverwaltung bis heute nicht belegt werden. Zwar nimmt die Gemeinde fiir sich
in Anspruch, auch ohne konkreten Bedarf Bauland entwickeln zu durfen, jedoch stellt
die geplante Umsetzung des Bebauungsplans ohne konkreten Bedarf eine nicht zu
rechtfertigende Zerstdrung wertvoller natirlicher Lebensrdume dar, die im Rahmen
der Abwagungsvorschldge blo3 zur Kenntnis genommen wird.

6.1 Auswirkungen einer Bebauung auf den Streuobstbestand

Mit der Umsetzung des Bebauungsplans ,Marrbacher Oschle" wird der gesamte
Streuobstbestand zerstért werden. Aus dem zeichnerischen Teil zur 3. Anderung
des Bebauungsplans ,Marrbacher Oschle" [15] geht hervor, dass schon durch das
Anlegen von ErschlieBungsstralen ein Grolteil der Baume wird weichen mussen.
Durch die Anordnung der Baufenster und der dort vorzusehenden Bebauung werden
weitere Baume weichen missen, so dass am Ende kein Altbestand mehr vorhan-
den sein wird. Zwar ist in den planungsrechtlichen Festsetzungen ein Pflanzgebot
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fir Streuobstb&ume vorgesehen, das nicht mehr als einen Versuch darstellen kann,
die verlorene 6kologische Wertigkeit des Gebiets nach Beginn der Bautatigkeit zu
mildern. Die planungsrechtliche Festsetzung eines Pflanzgebots fiir Streuobstbidume
erscheint in mehrerlei Hinsicht nicht umsetzbar und es miissen demzufolge Beden-
ken geduflert werden.

Zum einen ist die Sortenlisten in [1] unabhdngig von Wuchsgréfie und Platzbedarf
des einzelnen Baumes aus streuobstbaulicher Sicht Uberarbeitungswiirdig, da et-
liche der darin enthaltenen Sorten sich nicht fur den Anbau im Hausgarten eignen.
Mit Champagner Bratbirne und Gelbméstler werden zudem Sorten verlangt, die stark
feuerbrandanfallig sind. Dementsprechend sollten diese Sorten durch weniger krank-
heitsanféllige wie der Karcherbirne ersetzt werden. Die Pastorenbirne stellt die einzi-
ge Tafel- und Wirtschaftsbirne in der Liste dar, die jedoch in geschitzten Lagen und
in warmen Jahren geschmacklich liberzeugen kann.

Zum anderen sind die im Entwurfsplan [15]) vorhandenen GrundstickgréRen nicht
geeignet, um einen Streuobstbaum ,dauerhaft zu erhalten®, da es sich bei typischen
Streuobstbestanden um Obstbaume auf stark wachsenden Unterlagen (Samling, A1)
handelt und demzufolge grof’e Baumkronen mit entsprechendem Platzbedarf ent-
stehen. Fir die aufgefilhrten Apfel- und Steinobstsorten ist ein Flachenbedarf von
10 = 10 m realistisch. Fur die im Textteil des Entwurfsplans aufgefiihrten Birnensor-
ten ist der Flachenbedarf noch gréRer, da die aufgefuhrten Birnensorten meistenteils
als landschaftspragend einzustufen sind, verbunden mit starkem Wuchs, so dass mit
den Jahren méchtige Bdume entstehen, deren Platzbedarf Uber die zur Verfligung
stehende nicht Gberbaute Fléache der einzelnen Grundsticke hinausgeht. Da die Béu-
me durchaus eine H6he von bis zu 12 m erreichen kénnen, ist eine dauerhafte Er-
haltung &uferst fragwlrdig. Deshalb erscheint die planungsrechtliche Festsetzung
eines Pflanzgebots fur Streuobstbdume als realitatsfern und nicht umsetzbar. Der
Erhalt eines okologischen Restwerts des Gebiets nach dem Beginn der baulichen
Nutzung ist durch diese MalRnahme nicht sichergestelit.

Zudem wird das Pflanzgebot fur Streuobstbdume bei der geplanten Parzellierung
sehr schnell im Widerspruch zum Nachbarrecht in Baden-Wiirttemberg [20] stehen,
dass eine Begrenzung der Héhe einer grenznahen Bepflanzung vorsieht, die schon
bei der Neupflanzung berucksichtigt werden muss. Dementsprechend ist eine da-
hingehende Uberpriifung des Pflanzgebots fur Streuobstbdume anzuraten. Zudem
sollte in den nun erfolgenden Abwéagungen bedacht werden, dass die Pflege ein Min-
destmaf} an obstbauspezifischen Fachkenntnissen erfordert, das heutzutage in der
Bevolkerung nicht mehr weit verbreitet ist.

6.2 Auswirkungen auf die 6kologische Wertigkeit des Gebiets

Es muss mit Sorge betrachtet werden, wie sich die besondere Verantwortung fiir den
Streuobstbestand, derer sich die Gemeinde vorgibt bewusst zu sein, in der Praxis
darstellt. So wurde dem ehemaligen Besitzer des Flurstlcks 2493 die Nutzung des
Holzes seiner Hochstdamme seitens der Gemeinde zugesichert und dieser aufgefor-
dert von diesem Nutzungsrecht bis 31.12.2012 Gebrauch zu machen. Die Umset-
zung dieses eingerdumten Nutzungsrechts erfolgte am 21.12.2012, siehe Abb. 16,
indem 8 Aitbdume kurzerhand entfernt wurden. Bei diesen Bdumen handelte es sich
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Abbildung 13: Gerodeter Altbaumbestand auf Flurstiick 2493, aufgenommen am 21.12.2012

keineswegs um géanzlich abgestarbene oder anderweitig kranke Bdume, sondern um
einen im Sinne des Naturschutzes wertvollen Altbestand, der bei entsprechender
Pflege ohne weiteres noch Uber viele Jahre erhalten hatte werden kénnen. Dass die
Gemeinde die Durchflihrung einer solchen MalRnahme nicht nur billigt, sondern aktiv
fordert, gibt Anlass, massive Bedenken hinsichtlich des Verantwortungsbewusstseins
der Gemeinde den Streuobstbestand betreffend zu dufern. Das Entfernen dieser
Streuobstbdume steht im krassen Widerspruch zu der in den Abwagungen der Ge-
meinde von 04.12.2012 bekundeten Absicht, mdglichst viele Obstbdume im Rahmen
der baulichen Nutzbarmachung des ,Marrbacher Oschle* erhalten zu wollen. Dass
bereits im Vorfeld von Baumallnahmen eine Rodung vorgenommen wird, lasst Zwei-
fel an der Ernsthaftigkeit der bekundeten Absicht der Gemeinde zum Erhalt méglichst
vieler Obstbaume im ,Marrbacher Oschle* aufkommen und schadet deren Glaub-
wuirdigkeit. Diese RodungsmaRnahme wiegt umso schwerer, wenn mit in Betracht
gezogen wird, dass die gerodeten Obstbdume aullerhalb des geplanten 1. Erschlie-
Rungsabschnitts, wie er der Gemeinderatssitzung vom 4. Dezember 2012 vorgestellt
wurde, standen und damit bei einer von der Gemeinde prognostizierten Aufsiedlung
des gesamten Plangebiets in einem Zeitraum von 10 - 15 Jahren [2] noch viele Jahre
hatten erhalten werden kdnnen. Ein derartiges Vorgehen ldsst damit nur den Schluss
zu, dass mit dem Entfernen der Obstbdume beabsichtigt wurde, die 6kologische Wer-
tigkeit des Gebiets herabzusetzen, da sich in den entfernten Baumen zahlreiche Brut-
und Nisthéhlen befanden. Zudem war in den Baumkronen einiges, armdickes Totholz
vorhanden, auf die die im ,Marrbacher Oschle" noch h4ufig vorkommenden Mittel-
spechte angewiesen sind, die ebenso wenig wie der im ,Marrbacher Oschle* anzu-
treffende Grauspecht in [21] enthalten sind. Dass mit der Rodung eine Herabsetzung
der 6kologischen Wertigkeit vorsatzlich herbeigefiihrt werden soll, wird in besonderer
Weise dadurch offensichtlich, dass der in [22] Abbildung 14, als wertvoller Altholzbe-
stand dargestellte Apfelhochstamm ,mit natirlichen Baumhohlen, die sich je nach
Lage im Baugebiet erhalten lassen (Pflanzbindung)* durch Mitarbeiter des Bauhofs
der Gemeinde Gingen bereits im Rahmen einer ,Gehdlzpflegemalnahme" am 17.
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und 18.12.2012 entfernt wurde, wie Abb. 14 und Abb. 15 belegen. Diese Mafhnahme
ist ausschlieBlich und zielgerichtet auf die geplanten BaumalRnahmen im ,Marrba-
cher Oschle” durchgefiihrt worden. Zum Zeitpunkt der Erstellung der tierékologischen
Untersuchungen zum Bebauungsplan ,Marrbacher Oschle”, Erlduterungsbericht am
29.01.2013 war somit der in [22] Abbildung 14 dargestelite Obstbaum samt der dar-
in befindlichen Baumhdhlen nicht mehr existent. Eine weitere Mallnahme zur vor-

Abbildung 14: Fehlender Altbaumbestand nach Rodung durch Mitarbeiter des Bauhofs der
Gemeinde Gingen im Dezember 2012

Abbildung 15: Baumstumpf des in [19] Abbildung 14 dargestellten Obstbaums nach Rodung
durch Mitarbeiter des Bauhofs der Gemeinde Gingen im Dezember 2012

satzlichen Herabsetzung der 6kologischen Wertigkeit ist im Entfernen von niederen
Hecken und Strauchern im ,Marrbacher Oschie" durch Mitarbeiter des Bauhofs der
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Abbildung 16: Rodung von niederen Hecken und Strauchern durch Mitarbeiter des Bauhofs
der Gemeinde Gingen, aufgenommen am 17.12.2012

Gemeinde Gingen am 17. und 18. Dezember 2012 zu sehen (vgl. Abb. 16), da sich in
diesen ebenfalls zahlreiche Brutstatten befanden und die .insbesondere fir die bei-
den Sperlingsarten wichtig (sind), die sich darin gesellig aufhalten" wie aus dem von
der Gemeinde beauftragten tierdkologischen Untersuchungen [22] zum Bebauungs-
plan ,Marrbacher Oschle" vom 29.01.2013 hervorgeht. Diese in {22], Abbildung 16 als
Wertvolles Geblsch" bezeichnete und dargestellten niederen Hecken und Straucher
waren somit am Tag der Erstellung der tierdkologischen Untersuchung nachweislich
nicht mehr vorhanden. Demzufolge muss angenommen werden, dass das bereits
2011 vorgelegte tierdkologische Gutachten [19] nur mit neuem Datum versehen wur-
de und einige wenige Anpassungen erfolgten, mit denen das Vorhandensein etwaiger
Verbotstatbestande nach §44 BNatSchG lediglich negiert werden. Hatte eine erneute
Uberprifung der tatsachlichen Verhaitnisse vor Ort stattgefunden, ware dies in [22]
zu dokumentieren oder zumindest die Abbildungen 14 und 16 aus [22] zu entfer-
nen gewesen. Stattdessen muss an der Sorgféltigkeit bei der Erstellung von [22] ge-
zweifelt, die Methodik und Herangehensweise als fehlerhaft eingestuft werden. Das
Gutachten als solches ist unzureichend, da die Stellungnahmen des LNV AK Gdppin-
gen im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung entgegen der Darstellung in [22] 2.3.1
nicht berucksichtigt wurden und auch geschitzte Pflanzen im Gebiet ,Marrbacher
Oschle" in [22] unberiicksichtigt bleiben. Zudem wird in Abschnitt 2.7 das Vorhanden-
sein von Amphibien kategorisch ausgeschlossen, mit der Begriindung der fehlenden
Gewasserstruktur. Tatsachlich sind auf den Flurstiicken 2487 und 2490 regelmalig
Salamander und Kréten anzutreffen. Im selben Abschnitt wird darauf abgehoben, das
das Vorkommen von Libellen ausschlieldlich dem Vorhandensein des Marrbachs im
Gebiet ,Marrbacher Oschle" geschuldet sei. Es wird eine Umweltvertraglichkeitsprii-
fung eingefordert sowie die Bestellung eines unabhangigen Gutachters. Dass seitens
Gemeinde nach der Devise verfahren wird, dass das was nicht mehr vorhanden ist,
auch niemanden mehr zu stéren braucht, ist nicht hinnehmbar.

Da auch dieser Bereich aufterhalb des geplanten 1. ErschlieRungsabschnitts liegt,
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zeigt dieser Umstand erneut, dass es um das Veranwortungsbewuftsein der Ge-
meinde fir die 6kologischen Wertigkeit des ,Marrbacher Oschle* schlecht bestellt
sein muss und ein Glaubwurdigkeitsverlust billigend hingenommen wird, nur um dem
Ziel der Schaffung von Bauland nédher zu kommen. Vor diesem Hintergrund be-
trachtet, muss in beiden Fallen vorséatzliches Handeln unterstellt werden, das dar-
auf abzielte bei einer etwaigen weiteren Begehung Verbotstatbestédnde nach §44
BNatSchG mit Sicherheit ausschlieBen zu kénnen und fiir die Umsetzung des Be-
bauungsplans ,Marrbacher Oschle* keine naturschutzrechtlichen Hirden entstehen
zu lassen.

Die vom LNV Arbeitskreis Goppingen in seiner Stellungnahme vom 12.09.2012 im
Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Trager &ffentlicher Belange nach §4 (1)
BauGB vorgebrachten Bedenken hinsichtlich des Bebauungsplans ,Marrbacher Oschle
(Marrbachéschle)“3. Anderung wurden im Rahmen der Abwagung und der weiteren
Planung durch die Gemeinde nicht hinreichend berlicksichtigt und sind aus Sicht des
Verfassers weiter aufrechtzuerhalten.
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A Auswirkungen und Ubertragbarkeit der Studie ,,Neu-
baugebiete und demografische Entwicklung — Er-
mittlung der fiskalisch besten Baulandstrategie fiir
die Kommunen in der Region Stuttgart“auf die Ge-
meinde Gingen an der Fils

Die vom Verband Region Stuttgart in Auftrag gegebene Studie untersucht die The-
se, dass eine Gemeinde, die zundchst noch Einwohner gewinnt und in der Flache
wachst, kinftig umso gravierender mit Kostenbelastungen und Einnahmedefiziten
konfrontiert ist, sobald die Bevélkerungszahlen stagnieren oder gar sinken. Es wurde
untersucht, ob ein Neubaugebiet einen 6konomischen Vorteil fir einen kommunalen
Haushalt bringt und welche Rolle hierbei der demografische Wandel spielt. Grundle-
gend fiir die konkrete Fallstudie sind Thesen anerkannter Wissenschaftler und Gre-
mien, die zwar bereits mehrere Jahre zuriickliegen, als der demografische Wandel
noch entfernt schien, aber heute aktueller den je sind. So war in einem Bericht des
Gemeindetags Baden-Wirttemberg bereits im Jahre 2002 zu lesen: ,Kommunen,
die sich mit Problemen der Stagnation, Schrumpfung und der Alterung der Bevélke-
rung auseinander setzen miissen, sollten sich am Leitbild einer kompakten Kommu-
ne orientieren. Eine solche Entwicklung verlangt, vorrangig auf bereits Uberbaute Ge-
meindeteile und deren Arrondierung bei Auslastung der vorhandenen Infrastruktur zu
konzentrieren.” [3]. Folgende Grafik verdeutlicht die Relevanz des Themas demogra-
fischer Wandel. Deutschland ist laut des Demografieexperten Prof. Herwig Birg die
am schnellsten alternde Gesellschaft der Welt. Auch in Gingen ist der demografische
Wandel bereits heute spirbar. Laut Statistischem Landesamt Baden-Wirttemberg
betrug im Jahre 2010 der Anteil der Einwohner in Gingen, die das 65. Lebensjahr be-
reits vollendet hatten 22,2%. Gingen belegt mit diesem Wert einen Platz am Ende der
Tabelle fur die Region Stuttgart. Die Auswirkungen des demografischen Prozesses
sind bereits heute deutlich zu erkennen. In vielen Ortskernen ldndlicher Gemeinden
stehen Geb&ude leer oder werden von einzelnen Rentnern bewohnt. Eine Entwick-
lung, die in unserer Gemeinde momentan stattfindet oder schon stattgefunden hat.
Die Tatsache, dass rund um die Johanneskirche die Gemeinde Immobilien erwerben
konnte ist u. a. diesem Umstand geschuldet. Diese Entwicklung flihrt dazu, dass sich
eine stetige Entkernung der Ortschaften volizieht bei gleichzeitigem Siedlungswachs-
tum und Flachenverbrauch auf bisher nicht Uberbauter Flache. Hierzu schreibt das
Biro fur Technikfolgenabschétzung beim Deutschen Bundestag: ,Die Unausgewo-
genheit der Alters-, Wohnbevélkerungs- und Erwerbstétigenstruktur wird weitreichen-
de Konsequenzen flir die Auslastung von Infrastruktur und Bausubstanz haben. Infol-
ge riickigufiger Bevolkerungszahlen sowie anhaltender Stadt-Umland-Wanderungen
wird es vielerorts vermehrt zu Wohnungsleersténden kommen, die wiederum eine
Entwertung der vorhandenen Wohnfolgeeinrichtungen nach sich ziehen werden.”,
vergleiche [3]. Um diese Thesen mit belastbaren Zahlen zu untermauern und deren
Relevanz zu verdeutlichen, wurde die Studie anhand konkreter Beispiele mit Modell-
rechnungen durchgefihrt. Da die Ausweisung von Neubaugebieten oft nicht der tat-
séchlichen Nachfrage entspricht, sondern ,Folge einer starken Angebotsplanung zur
Anziehung von Einwohnern® [3] ist, soll die Studie dazu beitragen, das Wissen um
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Abbildung 17: Bevolkerungspyramide in Deutschlang gemiaR Statistischem Bundesamt

die fiskalischen Auswirkungen zu schérfen, um diese Fehlentwicklung zu stoppen.
Die Kriterien fir die Modellrechnung wurden deshalb so ausgewshit,dass die gebo-
tene Vergleichbarkeit und Ubertragbarkeit auf andere Kommunen gewahrieistet ist.
Damit ist es moglich die Erkenntnisse dieser Studie auch auf die Gemeinde Gingen
zu Ubertragen.

A.1 Auswahl der Modellkommunen in der Studie

Die Studie unterscheidet 2 Lagetypen.

1. Klein- bzw. Unterzentren auf der Entwicklungsachse, im Folgenden als Typ a
gekennzeichnet.

2. Gemeinde ohne Zentrale-Orte-Zuweisung abseits der Entwicklungsachse, im
Folgenden als Typ b gekennzeichnet.

Der Lagetyp a wird zudem noch um das Kriterium der Lage an einer Entwicklungs-
achse erganzt. Eine noch stérkere Differenzierung wirde die Vergleichbarkeit und
die Ubertragbarkeit auf andere Kommunen erschweren. Fiir die Gemeinde Gingen
bedeutet dies, dass trotz dessen, dass etliche Merkmale, welche oft typisch sind
fur den Lagetyp a, wie zum Beispiel weiterfuhrende Schulen oder ein Angebot an
Facharzten nicht gegeben sind, dennoch aufgrund der Lage an einer Entwickiungs-
achse eine Einstufung in die Kategorie des Lagetyps a erfolgt. Als Beispielkommune
wird in der Studie fir den Lagetyp a Marbach am Neckar und fir den Lagetyp b
Waschenbeuren gewahlt. Nicht die Gemeindegrdfie ist ausschlaggebend fiir die Ein-
stufung, sondern die Lage und deren raumordnerische Kategorisierung. Aus diesem
Grund ist die Ubertragbarkeit der Ergebnisse von Marbach auf die Gemeinde Gingen
gewahrleistet.

A.2 Berechnungsgrundlagen

Fur die Berechnung der fiskalischen Auswirkungen werden drei 3 Szenarien zu Grun-
de gelegt. Sie entsprechen Bevdlkerungsentwicklungsmodellen bis 2050 des Statisti-
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schen Landesamtes in Baden- Wirttemberg.

» Szenario | : Null-Wachstum; d. h. die Bevolkerungszunahme ist gleich Null und
es werden keine weiteren Flachen besiedelt.

+ Szenario || : Status Quo; es werden mittlere Wanderungsgewinne angenom-
men.

» Szenario Il : Wachstum plus; grofle Wanderungsgewinne und Flachenauswei-
sungen werden zu Grunde gelegt.

A.3 Kosten- und Einnahmenparameter

Da die Kosten- und Einnahmesituation eines neuen Wohngebiets sehr komplex ist,
werden in [3] nur solche Kriterien herangezogen, die die Reprasentativitat der Stu-
die gewédhren. Es werden folglich Parameter vernachlassigt, die zu individuell oder
schlecht abschétzbar sind. Es wurden nur solche Faktoren berlicksichtigt, die sich
im Kommunalhaushalt direkt bemerkbar machen und vom Umfang her nicht marginal
sind. Aufgrund der vernachladssigten Faktoren, muss allerdings davon ausgegangen
werden, dass die absoluten Ausgaben generell hdher ausfallen, als dies aus der Pro-
gnose hervorgeht. Gleichzeitig muss man davon ausgehen, dass die Einnahmen aus
der Einkommenssteuer starker sinken, da die Anzahl Nicht-Erwerbstatiger auf Grund
der Altersstruktur in jedem der drei Szenarien steigen wird. Faktisch werden sich also
real die Saldi negativer entwickeln, als dies die Ergebnisse der Prognose widerspie-
geln. Die folgende Tabelle zeigt die gewéhlten Parameter.

" Betriebskosten Straflenbeleuchtung, Strom
StralRenreinigung, Winterdienst

Grunpflege (inkl. Spielplatze)
Pflege Spiel-, Sport-, Freizeiteinrichtungen
Unterhaltungskosten StraReninstandsetzung, &ffentliche Parkplitze
Instandsetzung Spiel-, Sport-, Freizeiteinrichtungen
Umlagen Kreisumlage
' ) Finanzausgleichsumlage
indirekte Betriebskosten Betrieb Kindergarten, Grundschule
(hier teilweise auch Einnahmen | Pflichtschule (Hauptschule)
Beitrdge und Beteiligungen Realschule, Gymnasium
Einnahmen S | Grundsteuer B, Einkommensteueranteil
Schiisselzuweisungen
Familienlastenausgleich

J_Grundstfjckserlbse

Von besonderer Bedeutung, und an dieser Stelle besonders zu bedenken, sind die
Auswirkungen der Kreisumlage und der Finanzausgleichsumlage. Durch die Alters-
struktur und die demografischen Entwicklungen werden die Ausgaben im sozialen
Bereich mittel- und langfristig weiter steigen und mit ihnen die Ausgaben des Land-
kreises. Gleichzeitig sehen sich Kommunen im Durchschnitt aber mit stagnierenden
Stellungnahme zur 3. Anderung
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oder sinkenden Steuereinnahmen konfrontiert. Dies flihrt zwangslaufig zu einer stark
steigenden Kreisumlage. Entsprechend §38 des Finanzausgleichsgesetzes wird die
Steuerkraftsumme Uber die Steuerkraft sowie tber die Schllisselzuweisungen der
Gemeinden ermittelt, die gleichermalRen von der Anzahl an Einwohnern abhéngig
ist. Dies bedeutet, dass mit steigender Einwohnerzahl einer Kommune auch deren
Betrag der Kreisumlage zunimmt und damit der Gemeindehaushalt stérker belastet
wird. Sinkende Einwohnerzahlen wirken sich im Umkehrschiuss positiv im Hinblick
auf die zu entrichtende Kreisumlage aus. Auch fiir die Finanzausgleichsumlage bil-
det die Steuerkraftsumme die Grundlage. Auch hier wirkt sich die Neuansiedlung
weiterer Einwohner mit héheren Abgaben fur die Gemeinde negativ aus.

A.4 Berechnungsergebnisse der Studie

Als Basis fiir die Berechnung dienen die drei zuvor vorgestellten Szenarien, sowie die
Bevolkerungsvorausrechnung des Statistischen Landesamtes. Die Studie geht bei
der Berechnung davon aus, dass neu gewonnene Einwohner nicht im Bestand, son-
dern in Neubaugebieten angesiedelt werden. Die Grafik in Abb. 18 zeigt die Bevélke-

Bevdlkerungsentwicklung Marbach (15.431 EW 2004} Fléchenentwicklung Marbach
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Abbildung 18: Bevolkerungsentwicklung Abbildung 19: Flachenentwickiung Marbach,
Marbach, Abb. aus (3] Abb. aus [3]

rungsentwicklung in Abhangigkeit der drei unterschiedlichen Entwicklungsszenarien.
Die Einwohnerzah! kann nur mit groRen Wanderungsgewinnen und Flachenauswei-
sungen in den folgenden Jahren einigermalen konstant gehalten werden. Abb. 19
zeigt den Flachenverbrauch, der zur Erreichung dieses Ziels notwendig ist. Die Ein-
nahmen aus den erzielten Grundstiickserldsen wirken sich nur kurzfristig auf die Fi-
nanzausstattung der Kommune aus, wie aus Abb. 20 hervorgeht. Die Entwicklung der
Kosten-/Einnahmensaldi entwickeln sich nur im Falle eines Null-Wachstums glinstig,
siehe Abb. 21. Ein Vergleich der einwohnerbezogenen Einnahmen und Ausgaben in
den Abb. 22 und Abb. 23, dass diese nur im Falle eines Null-Wachstums annéhernd
zur Ubereinstimmung gebracht werden kénnen. In allen anderen Fallen liegen die
Ausgaben weit hoher als die Einnahmen.
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Abbildung 20: Einnahmen aus Grundstiick-
serlésen Marbach, Abb. aus (3]
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Abbildung 22: Einnahmen aus Grundstiick-
serldsen Marbach, Abb. aus [3]
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Abbildung 21: Entwicklung der Saldi Mar-
bach, Abb. aus (3]
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Abbildung 23: Entwicklung der Saldi Mar-
bach, Abb. aus [3]

A.5 Erorterung und Fazit der Studie

Als zentrales Ergebnis der Studie kann festgehalten werden, dass fir die Modeli-
kommune Marbach, die stellvertretend fiir den Lagetyp a steht, es in keinem der drei
Szenarien gelingt die Sterberate und damit den demografischen Wandel mittels Wan-
derungsgewinnen zu kompensieren. Das Problem wird quasi nur vertagt. Die Kosten
hierfur sind jedoch horrend. Signifikant ist die Flachenentwicklung, die mit der Bevél-
kerungszahl korreliert. Der Flachenverbrauch steigt bei gleichbleibender Einwohner-
zahl, die Wohndichte nimmt dabei stetig ab, (vgl. Abb. 18 und Abb. 19). Der Vergleich
zeigt in beiden Modellkommunen drei gleichermafen signifikante Entwicklungen. ,Im
Szenario ,Nullwachstum®, also dem sparsamen Umgang mit Flachen, wird der Haus-
halt einer Gemeinde langfristig am wenigsten belastet (vgl. Abb. 22 und Abb. 23).
Ein bemerkenswerter Unterschied zwischen Marbach und Wéaschenbeuren ist, dass
sich in Marbach bei allen drei Szenarien fur neue Wohngebiete ein Defizit im ge-
samten Zeitraum bis 2050 ergibt, whrend Waschenbeuren hier fast durchgehend im
Plus bleibt. Grund daflr ist vor allem der kommunale Finanzausgleich. Er spielt eine
wesentliche Rolle bei der Frage, ob heue Wohngebiete flr eine Gemeinde rentabel
sind oder nicht, da er eine Kommune mit geringen Gewerbesteuereinnahmen wie
Waschenbeuren fir die Ansiedlung neuer Einwohner Uberproportional ,belohnt".“ [3]

Stellungnahme zur 3. Anderung
des Bebauungsplans ,,Marrbacher Oschle”



A Auswirkungen und Ubertragbarkeit der Studie , Neubaugebiete und demografische
Entwicklung — Ermittlung der fiskalisch besten Baulandstrategie fir die Kommunen in der
38 Region Stuttgart"auf die Gemeinde Gingen an der Fils

Dennoch stellt das Szenario ,Nullwachstum“auch fir Waschenbeuren die wirtschaft-
lich rentabelste Variante dar. Fur den Lagetyp b scheinen sich also neue Wohngebie-
te mittelfristig noch nicht negativ auszuwirken, sofern die Steuerkraft durch geringe
Gewerbesteuereinnahmen gepragt ist. An dieser Stelle sei hochmals darauf hinge-
wiesen, dass aufgrund der Lage und der Raumordnungskategorie Wéschenbeuren
nicht als Referenz flr eine Entwicklung in Gingen herangezogen werden darf. Wei-
ter wird festgestellt, dass sich die Grundstiickserlése vergleichsweise (vgl. Abb. 20)
gering auswirken und der Anteil an den Gesamteinnahmen relativ gering ist. ,Auf
den Gesamtzeitraum gesehen wird dieser Anteil zur Marginalie.” [3] ,Dieses Ergeb-
nis ist insofern bedeutsam, weil viele Gemeindeverwaltungen und Gemeinderate bei
Ihrer Entscheidung fiir neue Baugebiete durch die Aussicht auf hohe Grundsttick-
serldse motiviert werden. Oftmals kdnnen Gemeinden ihre Haushalte nur noch mit
Grundstickserldsen ausgleichen. Doch langfristig gesehen ist diese Haushaltspolitik
ein Irrweg, weil dadurch zwar kurzfristig viel Geld in die Kasse flieRt, so aber lang-
fristig weit hdhere Kosten entstehen - die auch noch zu bezahlen sind, wenn das
eingenommene Geld langst verbraucht ist, z.B. fir zuséatzlich zu unterhaltende Infra-
struktureinrichtungen.” [3], (vgl. Abb. 21). Bei den Unterhaltskosten richten die Au-
toren den Fokus auf den Betrieb von Kindergarten. Die Ansiedlung von Neubiirgern
ist unweigerlich mit der Bereitstellung von Kindergarten- und Betreuungsangeboten
verbunden. Hieraus resultieren entsprechend hohe Folgekosten. ,Die Kindergarten
einer Gemeinde lassen sich aufgrund der Uberalterung der Gesellschaft schon heute
mit Neubaugebieten nicht mehr fullen. Ein maRvolles Bevolkerungswachstum im Be-
stand bei gleichzeitiger aliméhlicher Reduzierung der Kindergarten ist deshalb auch
hier die richtige Ldsung fur die Kommunen." [3] Eine Neuansiedlung und somit eine
Akquisition von jungen Familien stoppt den demografischen Prozess keineswegs, er
wird héchstens flr kurze Zeit verlangsamt.
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